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РеволющЯ, уничтожившая до основан!я весь правовой 
° укладъ прошлаго нашей родины, поставила передъ каж- 
° дымъ гражданиномъ вновь созидающагося государства 
° рядъ политическихъ вопросовъ величайшей сложности и 
° потребовала отъ него ихъ самостоятельнаго и дЪйствен- 
_ наго разрЪшен!я. Но русское общество, вЪками стенавшее 
 подъ гнетомъ политическаго безправя, стоить порой 
_ безпомощнымъ передъ ними: жизнь же не ждетъ и тре- 

буеть его участя въ дл формирован!я будущаго. 
Придти каждому гражданину, до нфкоторой степени, 
на помощь въ разрЪшенйи сложнаго вопроса политиче- 
‚ скаго самоопредфленя и способствовать, по м$р$ силъ, 
сознательному участю въ политической жизни страны, въ 
особенности наканунф созыва Учредительнаго Собранйя, 
которое заложитъ основы демократическаго строя свобод- 
ной Росси, и составляетъ задачу издаваемаго Юридиче- 
скимъ Отд$ломъ „Спутника Избирателя“. 

Къ сожалЪню, тяжелыя услов!я издательскаго дфла 
не позволили Юридическому Отдфлу осуществить нам$- 
ченный имъ вначалЪ планъ издавшя. Пришлось вы- 
пустить историческй очеркъ событй, пережитыхъ страной, 
и весь тотъ законодательный матер!алъ, который, несо- 
мн$нно. ляжетъ въ основане работъ Учредительнаго Со- 
бран!я и, можетъ быть, опредЪлитъ основы будущаго демо- 
кратическаго строя: кромЪ того, пришлось отказаться и 
оть ряда вводныхъ статей по основнымъ вопросамъ 
политическаго строительства, ограничившись лишь самымъ 
необходимымъ: прораммами важнфйшихъ политическихь 
партй, освЪщенныхъ въ статьяхъ ихъ вождей или лучшихъ 
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истолкователей, и Положешемз о выборахв вв У 
Собраше съ практическимъ комментарема, которе 
дому рядовому избирателю возможность уясн 
законъ, свои права и обязанности и, что в 
усвоить избирательную технику. г 
Несмотря на это, Юридический Отдьль на 
„Спутникъ“ и въ настоящемъ вид принесетъ у 
пользу дфлу политической подготовки русскаго 
кь предстоящимъ выборамъ въ Учредительно 
Юридический ОтдЪлъ приноситъ глубокую 
ность всЪмъ своимъ сотрудникамъ, которые, нес 
всю сложность ихъ политическихъ и общественн 
занностей, нашли возможнымъ. содфйствовать 
„Спутника Избирателя“. 





надЪется, и, при первой возможности ен въ Ед до! 
вторую часть Положен!я ‘о выборахъ въ Учредительное бен: ыы 
ствующимъ комментар1емъ. : 
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Происхождене и развит. 






















_ Сощалъ- -демократия—старфйшая изъ всфхъ нын$ существую- 
хъ политическихъ парт!й России. 

Особенностью русской истори, въ отлище отъ истори 
падно-европейскихъ государствъ, является то, что пролетарлатъ 
тступилъь у насъ на политическую арену, повелъ борьбу со 
арымъ режимомъ раньше, чфмъ образовались парти буржуаз- 
й оппозищши. Правда, революшонная борьба съ царскимъ пра- 
‚ вительствомъ велась почти непрерывно съ 60-хъ годовъ, осо- 
_бенно усилившись съ конца 70-хъ. Но эту борьбу вели неболь- 
пия группы сощалистической интеллигенщи, не ‚опиравияся ни 
на какой общественный классъ. Къ нимъ примыкали отдфльные 
абоче или крестьяне, имъ помогали иногда представители такъ 
называемаго „общества“— либералы, но все это не составляло 
‘политической парти, отражающей интересы цфлаго класса. И 
лькосъ образовашемъ сошалъ-демократши, защищающей инте- 
›есы рабочаго класса, такая партия явилась. ПослЪ нея сорганизова- 
_ лась партия сощалистовъ- революцщюнеровъ и лишь потомъ группа 
оленя, образовавшая впослфдств!и партию кадетовъ. 
Первые руссвше сошалисты-народники сперва возлагали вс 
‘свой надежды на безсознательный сошализмъ русскаго крестья- 
нина, котораго стоитъ лишь просвЪтить, чтобъ все крестьянство 
днялось и ввело въ Роси соталистическй порядокъ. Раз- 


че 


1йствамъ отдфльныхъ представителей правительства, закончив- 
_ шимся 1-го марта 1881 г. убйствомъ царя Александра П. 

_А уже въ слфдующемъ году, т. е. 35 лЪтътому назадъ, отъ 
одниковь ушла группа сощалистовъ, которая усвоила 
ве Маркса, основы европейских рабочихь сощалъ-демокра- 
ескихъ парт и создала первую русскую сошалъ-демократи- 
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ческую организашю. Это была группа „Освобож 
въ 7ЖеневЪ, въ Швейцарш. Во главф ея стали Г. В. Иж 
В. И. Засуличь и Л. Г. Дейчь. Съ этого времени и нах 
идейное существоване русскаго марксизма, русской ‹ 
мократии. 

Первые руссще сощалъ-демократы—въ 80-хъ годахъ. Е 
ницей, въ эмигращи, а съ начала 90-хъ годовъ и въ Росс! 
вили себф цфлью прежде всего доказать свое право на с 
ване, доказать, что въ Россм, какъ и въ ЕвропЪ, разв 
капитализмъ, крупная промышленность, что въ Роса п 
неизбЪжный спутникъ капитализма—револющонный пр 
р1атъ, а, слфдовательно, должна возникнуть и партйя пр 
р!ата—сощалъ-демократя. Первымъ русскимъ марксистам 
ходилось, основывая кружки рабочихъ, вести въ То же в 
борьбу съ предразсудками народнической интеллигенщи, кото 
считала развите капитализма вреднымъ для Росаи и не. вЪр 
въ революшонную силу рабочаго класса. И лишь съ 189 
когда разразилась знаменитая 30-тысячная забастовка ткаче 
прядильщиковъ въ Петербург$, забастовка, руководимая. перв 
крупной сощалъ-демократической организашей— „Союзом» боры 
за освобожденае рабочало класса“,—лишь съ этого времени для Ра 
си и для всего м!ра стало ясно, что и у насъ народилась. 
вая сила—организованный пролетар1атъ, съ успфхами котора 
связано все дальнфйшее разви’ие Роса. 

Въ 1898 г. въ МинскЪ состоялся первый съфзлъ сошал 
демократическихь группъ Росси. На немъ были представит 
Петербурга, Москвы, Кева, Екатеринослава, Одессы и Все 
шаго Еврейскаго рабочаго союза (Бундъ). На этомъ създЪ. 
и была основана существующая донынЪ Росейеская соцлаль-демо- 
пратическая рабочая партйя; тогда же былъ выпущен и Мани-_ 
фестъ этой партии, 

Съ этого времени партйныя организащи, или „комитеты“, | 
быстро растутъ и распространяются по Росси. Он$ непрерывно | 
пресл5дуются правительствомъ, члены ихъ сотнями и тысячами | 
арестовываются и ссылаются въ Сибирь и сфверныя губернии. 
Но это не останавливаетъ движен!я. Сошалъ-демократы ведутъ | 
пропаганду въ кружкахъ и агиташю въ широкихъ массахъ ра- 
бочихъ, печатаютъ въ тайныхъ типографляхъ, тайно приво- 
зять изъ-за границы и распространяютъ прокламаши, газеты и 
брошюры, гдЪ проповфдуютъ обише принципы сощализма и не- — 
обходимость борьбы за политическое освобождеше Росси. Ра- 
бочее движеше все разрастается, и сощалъ-демократы руково- 
дятъ забастовками, организуютъ политичесюя демонстращи, на. 
которыхъ полищя и казаки жестоко избиваютъ демонстрантовъ. 
Въ 1903 г. за границей ие 2-й сътздь парти. 
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_ На этомъ же съфздЪ происходитъ и первый расколёь парти—на 


большинство и меньшинство, или „большевиковъ“ и „меньшеви- 
ковъ“. Сперва разноглас!я между ними были организащоннаго ха- 
рактера, но вскорЪ возникли и политическая, по вопросамъ тактики. 

ПослЪ 9-го янв. 1905 г., когда манифестацию рабочихъ, шед- 


°шихь съ прошешемъ къ царю, разстр$ливали по его приказу, 


начинается сильное револющдляное движене, въ которомъ со- 
щалъ-демократи принадлежитъ руководящая роль. Въ „дни сво- 
боды“, т. е. въ октябрЪ-декабрЪ 1905 г., сощалъ-демократы 
выступаютъ открыто на собраняхъ, въ Совфтахъ рабочихъ де- 
путатовъ, издаютъ легальныя газеты. Они становятся самой 
сильной и вшятельной партей и налагаютъ свой отпечатокъ 
на все револющонное движеше. ПослЪ кроваваго подавленйя 
декабрьскаго возставйя, послЪ страшнаго правительственнаго тер- 
рора, унесшаго десятки тысячъ жертвъ, сошалъ-демократя снова 
уходитъ въ подполье. Но наступаютъ выборы въ 1-ю Государ- 
ственную Думу, и, несмотря на то, что большинство парти бой- 
котируетъ выборы, въ ДумЪ образуется сощалъ-демократическая 
фракщшя изъ 18 депутатовъ. 

Весною 1906 г. созывается объединительный сзъздь парти въ 
Стокгольм$. Расколовиияся организащи большевиковъ и мень- 
шевиковъ снова сливаются въ единую парт!ю. Но это объеди- 
нене не прочно, и внутрипартная борьба обЪихъ фракшй 
продолжается съ тЪхъ поръ непрерывно. 

Выборы во 3-ю Думу дали сошалъ-демокрами свыше 


60 м5стъ. ПослЪ разгона Думы соц.-дем. фракщя, во главЪ кото- 


рой стоялъ И. Г. Церетелли, была осуждена на каторгу. ИзмБненъ 
былъ избирательный законъ. Началась эпоха столыпинской реак- 
щи. Въ 3-ей и 4-ой Думахъ число с.-д. депутатовъ было. очень 
невелико. Посл многолюднаго Лондонскаго съфзда парти въ 
1907 г., на которомъ было представлено 150.000 членовъ, начи- 
нается быстрый распадъ. Нелегальныя партйныя организащи 
почти исчезаютъ. Но с.-д. работаютъ въ профессональныхъ со- 
юзахъ, просв5тительныхъ рабочихъ обществахъ, кооперативахъ. 
Съ 1911 г. расколъ между большевиками и меньшевиками окон- 
чательно оформляется, и они существуютъ, какъ дв5 совершенно 
самостоятельныхъ организаши. 

Съ началомъ политическаго оживленя въ странф въ 1918 г 
возрождается и сошалъ-демократая. Появляется легальная с.-д. 
печать. Рабочее движене и вмян!е въ немъ с.-дёи быстро ра- 
стутъ. Но мровая война обрываетъ этотъ процессъ въ самомъ 
начал. Организащи разбиты, печать задушена. 

Однако, вёяше соц.-демократ!и осталось, и, когда разрази- 
лась великая росайская револющя, именно сошалз-демократая, 
несмотря на свою дезорганизованность и внутреннюю борьбу 
фракшй, оказалась признаннымь воэюдемь пролетарата, оказалась 
во главЪ революши. 
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Основы программы. 


Какъ одинъ изъ отрядовъ международнаго созна 
пролетарата, россйская сощал№демократя ставить св 
нечной цБлью—со\ализмь, т. е. обобществлеше всЪхъ с 
производства и обмфна, замфну теперешняго капиталиет 
общества, основаннаго на эксплуаташи наемнаго труда 
ломъ,—обществомъ сошалистическимъ, всем!рной коопер 
ВС ЬхЪ трудящихся. Современный буржуазный порядокъ, 
которомъ небольшой сравнительно слой богатыхъ капитал 
и землевладфльцевъ владфетъ всфми средствами производ 
всфми источниками существован1я, тогда какъ огромное | 
шинство человЪчества вынуждено продавать свои рабоч | 
продавать себя, чтобы обезпечить себЪ насущный кусокъ хл 
этотъ порядокъ долженъ быть низвергнутъ и замфненъ дру 
Вся земля, всБ фабрики, заводы, мастерсвя, копи и рудники, 
лзныя дороги и нароходы,—все это должно стать общена род 
достоятемъ, собственностью цЪфлаго общества. Всф безъ 
чен1я члены его должны трудиться по мЪрЪ своихъ силъ у 
собностей; зато всф могутъ пользоваться благами цивилиз 
духовными и матерлальными цфнностями человЪ чества. 


И этотъ идеаль—не фантаз!я, не мечта, не утотя, Къ 
ществленю его неудержимо стремится самый ходъ исторически 
развития. ВсЪ богатства, всБ средства производства соврем 
наго общества сосредоточиваются въ рукахъ все меньшаго сл 
лицъ. Промежуточные классы мелкихъ собственниковъ все’ 
ле раззоряются, наполняя собой ряды неимущихъ, ряды проле- Г. 
парта. А этотъ про: нетартатъ, все увеличиваясь численно, орга- | 
низуется самой крупной промышленностью. Въ немъ растетъ 
недовольство, усиливается его борьба за политическое и эконо- 
мическое освобождеше. Вм$стБ съ тБмъ ростъ техники, увели- — 
чеше производительности трула, сосредоточеше въ немногих | 
рукахъ гигантскихъ промышленныхъ предпраятй, цфлыхъ отрас- _ 
лей народнаго хозяйства—облегчаеть сощалистическую револю- 3 
цю, переходъ всЪхъ средствъ производства въ руки всего обще- — 
ства. Естественнымъ носителемъ идеи сошализма является рабочй = 
классъ, который въ борьбЪ, по выражен Маркса, можетъ по- 
терять лишь свои цфпи, а завоюетъ цфлый мръ. Увлекая за со- 
бою массу раззоряемой мелкой буржуазии, . пролетаратъ захваты- 
ваетъ власть. „Бьетъ часъ капиталистической частной собствен- 
ности. Экспроприрующихъ экспропр1ируютъ“ (слова Маркса). | 


ВмфстБ съ побЪфдой послфдняго класса современнаго обще- 
ства, пролетар1ата, исчезаетъ самая борьба классовъ, борьба бЪд- 















ныхъ и богатыхъ, наполнявшая до сихъ поръ всю исторю чело- 
вБчества. Исчезаетъ эксплуаташя человЪ$ка человЪкомъ, ‘всяюй 
‘неть и всякое насиле. Наступаетъ царство свободнаго разви- 
‘ия личности въ свободномъ обществЪ, царство безконечнаго 
прогресса, духовнаго и матерлальнаго. 
| Таковъ идеалъ, конечная цфль международной сошалъ-де- 
мократи. Для достиженя ея необходима высокая степень раз- 
вия промышленности, высокая степень сознательности и орга- 
низованности пролетар!ата. Чтобы создать необходимыя для 
этого условя, сошалъ-демократя каждой страны вырабаты- 
_ ваеть свою профамму-минимумь, т. е. тъ требованя политичесыя 
— и экономическ1я, которыя, лавая наибольшй просторъ классовой 
° борьбЪ пролетарйата за свои конечныя цфли, были бы въ то же. 
время осуществимы еще въ рамкахъ современнаго, буржуазнаго, 
общества. 
Россйская сошалъ-демократя въ области политической 
° добивается полнаго народовластия, т. е. демократической респуб- 
к _ лики съ одной палатой и выборными чиновниками, полной и 
° неограниченной политической свободы, права каждой наши на 
ы _самоопредФлене, т. е. на полную самостоятельность, равнопра- 
я всфхъ гражданъ и нащональностей, замБны постояннаго 
: войска вооруженемъ народа, всеобщаго безплатнаго образова- 
ня. ВсЪ эти реформы дадутъ пролетар!ату возможность свободно 
_ организоваться для борьбы за сошализмъ, ослабятъ политиче- 
ское господство высшихъ классовъ. Для облегченя экономиче- 
ао положен!я трудящихся сошалъ-демократля требуетъ уни- 
°— чтожешя хосвенныхь налоловь (акциза и т. п.), падающихъ бреме- 
_ немь особенно на ОЪФднфйшую часть населен1я, и зам$ны ихъ 
_ профрессивнымь подоходнымь налозомь, при которомъ, чЪмъ кто бо- 
°— гаче, тфмъ большую долю своихъ доходовъ онъ долженъ отда- 
Ё вать государству. 
3 Наконець, для защиты экономическихъ интересовъ рабо- 
° чихъ, для того, чтобы предохранить ихъ отъ физическаго и ум- 
ь _ ственнаго вырождения, сощалъ-демокралтя требуетъ законода- 
° Тельнаго введен1я 8-ми часового дня и ряда мфръ для огражде- 
°— я рабочихъ отъ чрезмБрной эксплуатащи, для охраны ихъ 
°— здоровья на фабрик$ и дома, для ихъ обезпечен1я на случай 
_ старости, инвалидности и безработицы. 
Е Вс$ эти требован1я имфютъ цфлью создать такя условйя 
в рабочаго класса, при которыхъ онъ наименфе страдалъь бы 
‘физически и экономически отъ эксплуатащи капитала и пользо- 
_ вался бы достаточнымъ досугомъ, чтобы развиваться умственно 
— м участвовать въ общественной и политической жизни страны. 
. я = Но главную массу населен!я Росс составляютъ крестьяне, 
° до револющи бывиие безправнымъ, сословемъ и страдавцие отъ 
_малоземелья; а сощальной основой стараго порядка являлось 
_ Эворянское землевладьне. Поэтому отдБльную, самостоятельную 
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часть въ программ росайской сошалъ-демократи зан: я 
требованйя азрарнаю характера. Для полнаго раскрфиощения Р. 
для свободнаго развит!я всЪхъ ея производительныхъ силъ 
щалъ-демократя требуеть отм$ны всБхъ сословныхъь о 
чен!й и повинностей, падавшихъ на крестьянъ, а также ко 
каши церковныхъ и монастырскихъ земель, владЪшй царя и ‹ 
новъ царской фамили, а также всфхъ крупныяъ частновлац + 
ческихъ имфвй. ВсЪ конфискованныя земли становятся оби 
народнымъ достоянмемъ и поступают» вь распоряженае ` демокраи 
ческихь земетвъ. Эти земства, въ которыхъ участвуютъ не тол 
крестьяне, но и городсюе жители, опредфляютъ и размфры 
подлежащихъ конфискаши им и высший размфръ земли, к‹ 
торая можеть поступить въ арендное пользоване частных 
лицъ. Только такой способъ р-шешя земельнаго вопроса дасть 
возможность приспособиться къ столь различнымъ усломямь | 
землепользования въ разныхъ областяхъ Росси. Арендная плата | 
за землю будетъ поступать въ распоряжение земствъ или госу- 
дарства. 


а: 


КромЪ того, въ отличе отъ парт!и соц.-рев., сошалъ- демо- 
крат!я высказывается противъ конфискащи мелкало землевладьная” 
й противъ запрещен!я наемнаго труда въ деревнф. Въ виду. 
буржуазно-демократимескаю характера русской револющи с.-д. счи- 
таютъ такую полусошалистическую реформу завфдомо утопи- 
ческой, неосуществимой и способной лишь внести путаницу въ. 
земельныя отношеня. Наоборотъ, уничтожая паразитическое 
крупное землевладЪне, соц.-демократлия все же не сомнфвается, 
что и въ русской деревнф появится сельскохозяйственный про- 
летарйатъ. Поэтому соц.-демократ!я ставить своей иблью полити- 
ческое воспитане, организашю для классовой борьбы и защиту ы 
интересовъ спешально сельъскало пролетатата. 


Ш. 
Тактика партии. 


Тактика каждой политической партии, т. е. способь в 
борьбу, зависить отъ многихъ обстоятельствъ, и потому не м 
жеть быть чфмъ-то разъ навсегда неизмфннымъ. Искус го. 
вести политическую борьбу, какъ и военное искусство, является. 
дфломъ сложнымъ. УмЪнье во время изолировать главнаго и 
наиболЪе опаснаго противника, умфнье находить себЪ союзни- — 
ковъ и не дать изолировать себя, выбирать надлежаний моментъ 
для наступленя, въ случа$ надобности, во время отступить съ 
наименьшими для себя потерями, избЪгать всякихъ опрометчи- 
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выхь шаговъ,—все это необходимо каждой политической парти 

и особенно парти рабочаго класса, сощалъ-демократии. 
Сощалъ-демократ!и приходится одновременно вести борьбу 

за осуществлеше своей конечной цфли—сошализма и за тЪ тре- 


бованпя, —политическмя и экономическ1я ‚_которыя осуществимы 


еще въ рамкахъ буржуазнаго общества. Борясь съ классомъ 
капиталистовъ, стараясь привлечь на свою сторону мелкую бур- 
жуазшю и крестьянство, которыя тоже страдаютъ отъ крупнаго 
капитала, сощалъ-демократя въ то же _время возстаетъ противъ 
всякой попытки идеологовъ мелкой буржуазии ”овернуть назадъ 
колесо истори, вернуться къ докапиталистическимъ, патр!архаль- 
нымъ общественнымъ отношенямъ. Борясь противъ класса ка- 
питалистовъ, сощшалъ- демократия въ то же время знаетъ, что ка- 
питалистическй строй несетъ съ собой прогрессъ политический 
и экономическй, что капитализмъ быстро револющюонизируетъ 
общество, что притти къ сощализму можно только черезъ капи- 
тализмъ, такъ какъ именно онъ подготовляетъ вс$ необходимыя 
матеральныя и идейныя, психологическя, условя для перехода 
отъ частной собственности на средства производства къ собствен- 
ности общественной. Отсюда двойственное отношене сощалъ- 
демократии къ буржуазии, съ одной стороны, неустанная борьба 
съ ней какъ за повседневныя экономическая требованйя, такъ и 
за политическую власть, а съ другой,—поддержка всЪфхъ тхъ 
шаговъ буржуазши, которые направлены на борьбу съ устар5- 
лыми, докапиталистическими, формами государственнаго строя 
или экономической жизни: дворянской, феодальной собственностью 
ва землю, вмянемъ и властью духовенства, отсталымъ политиче- 
скимъ режимомъ, всякими препятствиями къ свободному развитию 
промышленности. 

Поэтому уже основатели современнаго научнаго сошализма 
К. Марксъ и Ф. Энгельсъ въ своемъ знаменитомъ „Коммуни- 
стическомъ манифестЪ“ заявили, что поддерживаютъ всякую 
борьбу буржуазии со старымъ феодальнымъ (дворянско-крфпост- 
ническимъ), узко-цеховымъ и самодержавнымъ режимомъ, за- 
держивающимъ свободное развите общества. Поэтому они б0- 
ролись противъ всфхъ видовъ реакщоннаго, м5шанскаго соща- 
лизма, стремившагося не допустить развит!я крупной промышлен- 
ности, видЪвшаго золотой вЪкъ не впереди, а позади, въ про- 
шломЪ. 

Поэтому и первые русске сощалъ-демократы боролись съ 
народническимъь сошализмомъ, который считалъ капитализмъ 
гибельнымъ для Росаи. 

Кром того, въ самомъ класс буржуазши сошалъ-демо- 
крат!я различаеть группы болфе враждебныя общественному 
развитю, отличаюцияся узкимъ групповымъ эгоизмомъ, и груп- 
пы боле прогрессивныя, лучше понимаюция интересы всего 


буржуазнаго общества. Для того, чтобы сломить упорство пер-, 
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Оказалось, что, благодаря Той рЪзко оппозищюнной политикЪ,. - 
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выхъ, сощалъ-демократия допускаетъ иногда време! ГЕ 
ня со вторыми. А. 

Все это, вмфстЪ взятое, дфлаетъ тактику сощшалъ-ди 
особенно чибкой м сложной, такъ какъ ей приходится дЪйс 
вь чрезвычайно сложной обстановкЪ, учитывать множе 
обстоятельствъ, считаться въ каждый данный моментъ ст ы 
ществимостью своихъ ближайшихъ требований. Е 

Въ области тактики и возникли и продолжаются до 
щаго времени важньйшия разнолаяя внутри У 
демократии, между большевиками и меньшевиками. 2 

Разноглася эти съ самаго начала исходили и дос у 
вытекаютъ изъ разнаго пониманя характера русской револк 
изъ разнаго отношения къ русской буржуазии. Большевики вс 
считали нашу буржуазш неспособной къ револющонной. ро: 
въ противоположность буржуазши зап. Европы конца 18-1 
первой половины 19-го вЪка, и сё 1905 1. окончательно зачис/ 
ее в% лалерь контръ-револющи; меньшевики, наоборотъ, утвержа 
что до сверженя самодержавно-полицейскаго режима, до уп 
чен!я своего собственнаго господства русская буржуазия 
сыграеть револющонную роль, и звали пролетарлатъ къ 
держкБ всБхъ ея шаговъ, направленныхъ на борьбу. со стар 
порядкомъ. Меньшевики считали, что революшя 1905 г. п 
пфла поражене потому что пролетарать не разсчиталъ_ вои 
силъ, что онъ слишкомъ крайними требовашями — 
временно отпугнуль отъ себя союзниковъ изъ прогресс 
буржуази и буржуазной интеллигенши и остался изолиро 
НЫМЪ, ОДИНОКИМЪ ВЪ борьбЪ. Меньшевики звали рабочий кла 
кь выборамъ въ первую Государственную Думу, ОЕ 
въ ней будетъ центръ политической жизни страны, и ‚считая, ‹ 
пролетарйать долженъ принимать непосредственное учас че 1 
вс5хь проявленяхъ этой жизни. Большевики бойкотировали. 
первую Думу, призывая пролетаратъ къ вооруженному. `воз- 
стан!1ю, къ образованию боевыхъ дружинъ. Посл переворота’ 
1907 г. и изм5неня избирательнаго закона, послЪ наступления 
эпохи столыпинской реакщи меньшевики все же звали сознатель- 
ныхъ рабочихъ использовать открытую арену, профессюнальные 
союзы, кооперативы, просвфтительныя, общества, ‚легальную пе- 
чать, такъ какъ только въ открытой, публичной дфятельности _ 
видфли наилучшее средство политическаго воспитаная широкихъ 
массъ. Большевики центръ тяжести видЪли въ нелегальныхъ, 
подпольныхъ, организащяхъ. 

Меньшевики полагали, что даже 3-я и 4-я Думы, при всей 
реакщшонности ихъ большинства, при всей ихъ угодливости 
передъь царскимъ правительствомъ, все же, при извБстномь — 
подъем, могуть еще сыграть роль центра револющш. Больше- _ 
вики относились КЪ ЭТИМЪ Думамъ съ полнымъ презр5шемъ. : 


























трность въ самыхъ ро сь слояхъ населеня. И когда рево- 
ця разразилась, въ первые дни именно Дума, можетъ быть, 


ъ ней шли первые револющонные * полки, ее привЪтствовала. 
озставшая Росаля. 
`Наконецъ, возникшее изъ револющи Временное Правитель- 
° ство большевики сразу объявили контрь-рсволющонныме, назвали 
вего правительствомъ „иомтщиновь и капиталистовь“ и стали про- 
_повфдывать непримиримую борьбу съ нимъ, предлагая СовЪту 
рабочихъ и солдатскихъ депутатовъ взять всю власть въ странЪ 
въ свои руки. Въ противоположность этому, меньшевики считали 
Такую тактику упрощенной, безотв$тственной и демагогической. 
По ихь мнЪн!ю, правительство было составлено изъ элементовъ 
прозрессивной буржуазия и буржуазно-демократической интеллиген- 
ши, вполн$ отвфчало состоян!ю огромнаго большинства Росси и по 
_ отношен!ю къ ней было револющоннымь, творило революцию. Поэтому 
меньшевики призывали къ поддержкЪ правительства, пока оно’ 
_идеть по пути револющи. Меньшевики рЪшительно высказыва- 
лись и высказываются противъ захвата власти СовЪтомъ раб. и 
°солд. депутатовъ, такь какъ боятся повторить ошибку 1905 г., 
боятся разбить силы револющи, оставить пролетартатъ изолиро- 
°ваннымъ, вызвать гражнанскую войну, неминуемымъ результа- 
_томъ которой будетъ контръ-революцщия. 
Этими соображенями объясняется и согласе меньшевиковъ 
_ участвовать въ новомъ, коалищюонномъ, правительствЪ: другого 
выхода поддержать революшю въ данный моментъ они не видБли. 
|. Отношеше къ войнЪ, кь борьбБ за миръ и къ задачамъ 
’ обороны также вызвало серьезныя разноглас1я внутри сощалъ- 
3 демократ!и, на этотъ разъ и среди самихъь меньшевиковъ. Но во 
время революши огромное большинство меньшевиковъ объеди- 
_ нилось вокругъь платформы, схожей съ платформой петроград- 
_ скаго Сов$та раб. и солд. депутатовъ. 
Вообще, въ то время, какъ, тактика большевиковъ, благо- 
даря своей упрощенности, больше дЪйствуетъ на чувства, и по- 
° тому пользуется успБхомъ среди несознательной массы рабочихъ ` 
И солдатъ, тактика меньшевиковъ, болБе сложная, осторожная и 
вдумчивая, боле отв$тственная за судьбы революши, пользуется 
вторитетомь и вмянемь среди боле сознательныхъ и разви 
‘тыхь рабочихь и вь большинствЪ Совфтовъ рабочихъ и сол- 
атскихъ депутатовъ, этихъ 'отвфтственныхъ органовъ револю- 
нной демократии. 
: Б. И. Гольдманъ 
(Б. Горевъ). 
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Программа Россйской Сощалъ - Демонратич 
Рабочей Партии, т 


(Принятая на второмъ съфздЪ Парт!и въ 1903 году). 


Развит!е обмфна установило такую тЪсную связь между всЪфми на] 
цивилизованнаго м!ра, что великое освободительное движен!е пролет дол 
было стать и давно уже стало международнымъ. у 

Считая себя однимъ изъ отрядовъ всем!рной арми пролетарата, Росс!йск 
Соцщ1алъ-Демократ1я преслфдуетъ ту же конечную цфль, къ которой стр 
сощ1алъ-демократы всЪхъ другихъ странъ. и 

Эта конечная цЪфль опредЪфляется. характеромъ современнаго бУВЖ 
общества и ходомъ его развития. у 

Главную особенность такого общества составляетъ товарное произв 
на основ капиталистическихъ производственныхъ отношен!й, при которыхъ. ам 
важная и значительная часть средствъ производства и обращен!я товаровъ пр 
надлежитъ небольшому по своей численности классу лицъ, между тЪмъ кг 
огромное большинство населен!я состоитъ изъ пролетаревъ и полупролетар!евт, 
вынужденныхъ своимъ экономическимъ положен!емъ постоянно или перюдичест 
продавать свою рабочую силу, т. е. поступать въ наемники къ капиталистамъ, и 
своимъ трудомъ создавать доходъ высшихъ классовъ общества. а 

Область господства капиталистическихъ производственныхъ отношений все 
болЪе и боле расширяется по мЪрЪ того, какъ постоянное усовершенствован!е 
техники, увеличивая хозяйственное значен!е крупныхъ предприятии, ведетъ К 
вытфснен!ю мелкихъ самостоятельныхъ производителей, превращая часть ихъ въ 
пролетар!евъ, суживая роль остальныхъ въ общественно-экономической жизни и 
мЪстами ставя ихъ въ болфе или менфе полную, болЪе или мене явную, болЪе 
или менфе тяжелую зависимость отъ капитала. 

Тотъ же технический прогрессъ даетъ, кромЪ того, предпринимателямъ воз 
можность все въ большихъ размЪфрахъ примфнять женсюй и дЪтсюй трулъ въ 
процесс производства и обращен!я товаровъ. А такъ какъ, съ другой стороны 
онъ приводитъ къ относительному уменьшен!ю потребностей предпринимателей въ 
живомъ трудЪ рабочихъ, то спросъ на рабочую силу необходимо отстаетъ отъ е 
предложен!я, вслфдств!е чего увеличивается зависимость наемнаго труда отъ каг 
тала и повышается уровень его эксплоатащи. 

Такое положен!е дЪлъ внутри буржуазныхъ странъ и постоянно обостряю. 
щееся взаимное ихъ соперничество на всем!рномъ рынкЪ дЪлаютъ все боле и 
болЪе затруднительнымъ сбытъ товаровъ, производимыхъ въ постоянно возростаю- 
щемъ количеств. Перепроизводство, проявляющееся въ болЪе или мене острыхъ 
промышленныхъ кризисахъ, за которыми слЪфдуютъ болЪфе или менфе продолжи- 
тельные пероды промышленнаго застоя, представляетъ собою неизбЪжное слЪд- 


перюды промышленнаго застоя, въ свою очередь, еще болЪе разоряютъ мелких’ 
производителей, еще болЪе увеличиваютъ зависимость наемнаго труда отъ ка 
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тала, еще быстрЪе ведутъ къ относительному, а иногда и къ абсолютному ухуд- 
шен!ю положен!я рабочаго класса. 

Такимъ образомъ, усовершенствован!е техники, означающее увеличен!е 
производительности труда и ростъ общественнаго богатства, обусловливаетъ собою 
въ буржуазномъ обществЪ возрастан!е общественнаго неравенства, увеличен!е раз- 
стояния между имущими и неимущими и ростъ необезпеченности существован!я, 
безработицы и разнаго рода лишенй для все болЪе широкихъ слоевъ трудя- 
щихся массъ. 

Но по мЪрЪ того, какъ растутъ и развиваются всЪ эти противорфч!я, свой- 
ственныя буржуазному обществу, растетъь также и недовольство трудящейся и 
эксплоатируемой массы существующимъ порядкомъ вещей, растетъ число и спло- 
ченность пролетар!евъ и обостряется борьба ихъ съ ихъ эксплоататорами. Въ то 
же время усовершенствован!е техники, концентрируя средства производства и 
обращен!я и обобществляя процессъ труда въ капиталистическихъ предпраятяхъ, 
все быстрЪе и быстрЪе создаетъ матер!альную возможность замфны капиталисти- 
ческихъ производственныхъ отношений сощалистическими,—т. е. той сощальной 
революц!и, которая представляетъ собою конечную цфль всей дЪятельности между- 


‚народной соц!алъ-демократии, какъ сознательной выразительницы классоваго дви- 


жен!я пролетар!ата. 

Замфнивъ частную собственность на средства производства и обращен!я 
общественною и введя планомЪрную организацию общественно-производительнаго 
процесса для обезпеченя благосостоян!я и всесторонняго развит1я всЪхъ членовъ 
общества, соц!альная револющя пролетар!ата уничтожитъ дЪлен!е общества на 


классы и тЪмъ освободитъ все угнетенное человЪчество, такъ какъ положитъ 


конецъ всЪмъ видамъ эксплоатац!и одной части общества другою. 

Необходимое услов!е этой сощальной революцщ]и составляетъ диктатура про- 
летар!ата, т. е. завоеван!е пролетар!атомъ такой политической власти, которая 
позволитъ ему подавить всякое сопротивлен!е эксплоататоровъ. 

Ставя себЪф задачу сдфлать пролетар!атъ способнымъ выполнить свою вели- 
кую историческую мисс!ю, международная соцщ1алъ-демократ!я организуетъ его въ 
самостоятельную политическую парт!ю, противостоящую всЪмъ буржуазнымъ пар- 
чиямъ, руководитъ всфми проявлен!ями его классовой борьбы, разоблачаетъ передъ 
нимъ непримиримую противоположность интересовъ эксплоататоровъ интересамъ 
эксплоатируемыхъ и выясняетъ ему историческое значен1е и необходимыя условя 
предстоящей сощальной револющи. ВмЪстЪ съ тЪмъ, она обнаруживаетъ передъ 
всей остальной трудящейся и эксплоатируемой массой безнадежность ея положен!я 
въ капиталистическомъ обществ и необходимость соц!альной революц!и въ инте- 
ресахъ ея собственнаго освобожден!я отъ гнета капитала. Парт!я рабочаго класса, 
соц!алъ-демократ!я, зоветъ въ свои ряды всЪ слои трудящагося и эксплоатируемаго 
населен!я, поскольку они переходятъ на точку зрфн!я пролетар!ата. 

На пути къ ихъ общей конечной цЪли, обусловленной господствомъ капи- 
талистическаго способа производства во всемъ цивилизованномъ м!рЪ, сощалъ- 
демократы разныхъ странъ вынуждены ставить себ неодинаковыя ближайния 
задачи, какъ потому, что этотъ способъ не везд развитъ въ одинаковой степени, 
такъ и потому, что его развит!е въ разныхъ странахъ совершается въ различной 
сощально-политической обстановкЪ. 

Въ Росси, гдЪ капитализмъ уже сталъ господствующимъ способомъ произ- 
водства, сохранились еще очень многочисленные остатки нашего стараго докапи- 
талистическаго порядка, который основывался на закрфпощен!и трудящихся. массъ 
помЪфщикамъ, государству или главЪ государства. Въ сильнфйшей степени препят- 
ствуя экономическому прогрессу, эти остатки не допускаютъ всесторонняго раз- 
вит!я классовой борьбы пролетар!ата, содЪйствуютъ сохранен!ю и усилен1ю самыхъ 
варварскихъ формъ эксплоатащи многомилл!оннаго крестьянства государствомъ и 
имущими классами и держатъ въ темнотЪ и безправ!и весь народъ. 

Самымъ значительнымъ изъ всЪхъ этихъ пережитковъ и самымъ могучимъ 
оплотомъ всего этого варварства является царское самодержав!е. По самой при- 
род своей оно враждебно всякому движеню и не можеть не быть злЪйшимъ 
противникомъ всЪфхъ освободительныхъ стремлен!й пролетар!ата. 
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Росс! йская Сощалъ-Демократическая Рабочая Парт!я ставит 
шей политической задачей низвержен!е царскаго самодержашя 
демократической республикой, конститущя которой обезпечивала 

1. Самодержав!е народа, т. е. сосредоточен!е всей верховной 
власти въ рукахъ законодательнаго собран!я, составленнаго изъ 
народа и образующаго одну палату; 

2. Всеобщее, равное и прямое избирательное право при выб 
законодательное собран!е, такъ и во всЪ мЪстные органы са 
всЪхъ гражданъ и гражданокъ, достигшихъ 20 лфтъ, м. 
выборахъ; право каждаго избирателя быть избраннымъ во всЪ преде 
учрежден!я; двухгодичные парламенты; жалованье народнымъ предст: 

3. Широкое мЪстное самоуправлен!е; областное самоупр 
мЪстностей, которыя отличаются особыми бытовыми условями и сост: Е 
пеня. з Ех 

4. Неприкосновенность личности и жилища; 

5. Неограниченную свободу совЪсти, слова, собраний, стачекь и < 

6. Свобода передвижен!я и промысловъ; 

7. Уничтожен!е сословй и полную равноправность всЪхъЪ граждань 
симо отъ пола, релими, расы и нашюональности; 

8. Право населен!я получать образован!е на родномъ языкЪ, ‘обе 
созданемъ на счетъ государства и органовъ самоуправлен!я необход 
этого школъ; право каждаго гражданина объясняться на родномъ язык® 
няхъ; введен!е родного языка наравнЪ съ государственнымъ во 82 
общественныхъ и государственныхъ учрежден!яхъ; 

9. Право на самоопредЪлен!е за всЪми нащями, входящими въ | 
дарства; ` 

10. Право каждаго лица преслЪдовать въ общемъ порядкЪ пе 
присяжныхъ всякаго чиновника; ы 

11. Выборность судей народомъ; 

12. Замфну постояннаго войска всеобщимъ вооруженйемъ наро 

13. ОтдЪлен!е церкви отъ государства и школы отъ церкви; 

14. Даровое и обязательное общее и професс!ональное образова 
всЪхъ дЪтей обоего пола до 16 лЪтъ; снабжен!е бЪдныхъ дЪтей пищей, 
учебными пособ!ями за счетъ государства. р 

Какъ основного услов1я демократизащи нашего государственнаго. 
Россйская Сощалъ-Демократическая Рабочая Парт!я требуетъ: отмЪны ко 
налоговъ и установленя прогрессивнаго налога на доходы и насльдства. 

Въ интересахъ охраны рабочаго класса отъ физическаго и нр 
вырожден!я, а также и въ интересахъ развит!я его способности къ. 
ной ре парт!я требуетъ: 

. Ограничен1я рабочаго дня восмью часами въ сутки для воЪкъ. 
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2. Установлен!я закономъ еженедЪфльнаго отдыха, непрерывно 
гося не менЪе 42 часовъ, для наемныхъ рабочихъ обоего пола во всЪхь 
народнаго хозяйства; 

3. Полнаго запрещен!я сверхурочныхъ работъ. 

4. Воспрещен!я ночного труда (отъ 9 час. вечера до 6 час. . утра). _во 
отрасляхъ народнаго хозяйства, за исключен!емъ тфхъ, гдЪ онъ безусловно 
ходимъ по техническимъ соображен!ямъ, одобреннымъ рабочими организа 

5 Воспрещеня предпринимателямъ пользоваться трудомъ дЪтей въ Ш 
номъ возрастЪ (до 16-ти лЪтъ) и ограничения рабочаго времени подростковъ (1 
18 льтъ) 6-ю часами; ь.. 

6. Воспрещен!я женскаго труда въ тЪхъ отрасляхъ, гдЪ онъ вреденъ 
женскаго организма; освобожден!я женщинъ отъ работы въ течен!е 4-хъ. н 
до и 6-ти недЪль послЪ родовъ съ сохранен!емъ заработной платы въ обыч 
размЪрЪ за все это время; ‘ | 

7. Устройства при всЪхъ заводахъ, фабрикахъ и другихъ предпрятяхъ, 
работаютъ женщины, яслей для грудныхъ и малолЪфтнихь дфтей; освобожден!я 











| женщинъ, кормящихъ ребенка, отъ работы не рЪже, чЪмъ черезъ три часа, на 
время не менЪе, чфмъ на полчаса; 

8. Государственнаго страхован!я рабочихъ на случай старости и полной или 
частичной потери способности къ труду за счетъ спещальнаго фонда, составленнаго 
путемъ особаго налога на капиталистовъ; 

о 9. Воспрещен!я выдачи заработной платы товарами; установлен!я еженед$ль- 
‘наго срока расплаты деньгами по всЪмъ безъ исключеня договорамъ о наймЪ 
рабочихъ и выдачи заработка въ рабочее время; 

| 10. Запрещен!я предпринимателямъ производить денежные вычеты изъ за- 
я Е ботной платы, по какому бы поводу и для какого бы назначения они не д$ла- 
лись (штрафы, браковка и проч.); 

11. Назначен!я достаточнаго количества фабричныхъ инспекторовЪъ во всЪхъ 
 отрасляхъ народнаго хозяйства и распространен!я надзора фабричной инспекщи 
на всЪ предпр!ят!я, употребляющия наемный трудъ, не исключая казенныхъ (трудъ 
домашней прислуги входитъ также въ сферу этого надзора); назначения инспек- 
в. въ тфхь отрасляхъ, гдф примфняется женск!й трудъ; участля выбранныхъ 
° рабочими и оплаченныхъ государствомъ представителей въ надзорЪ за исполне- 
_ нНемъ фабричныхъ законовъ, а также за составлен!емъ расцфнковъ, пр!емкой и 
° браковкой матер!ала и результатовъ работы; 

Е. 12. Надзора органовъ мЪстнаго самоуправлен!я съ участемъ выборныхъ 
_ отъ рабочихъ, за санитарнымъ состоянемъ жилыхъ помфщен!й, отводимыхъ рабо- 
чимъ предпринимателями, равно какъ за внутреннимъ распорядкомъ этихъ помЪ- 
щен! и за условями отдачи ихъ въ наймы,—въ цЪляхъь огражден!я наемныхъ 
‘рабочихъ отъ вмфшательства предпринимателей въ жизнь и дЪятельность ихъ, 
‘какъ частныхъ лицъ и грежганъ; 

13. Учрежден!я правльно срганизоЕённаго санитарнаго надзора во всфхъ 
° предприят1яхъ, употребляющихъ наемный трудъ, при полной независимости всей 
’врачебно-санитарной организаци отъ предпринимателей; безплатной медицинской 
помощи для рабочихъ за счетъ предпринимателей, съ сохраненйемъ содержан!я ве 
время болЪзни; 

14. Установлен!е уголовной отвЪфтственности нанимателей за нарушен!е 
законовъ объ охранЪ труда; 

15. Учрежден!я во всЪхъ отрасляхъ народнаго хозяйства промысловыхъ судовъ, 

составленныхъ поровну изъ представителей отъ рабочихъ и предпринимателей; 

16. Возложен!я на органы мЪстнаго самоуправлен!я обязанности учредить 
_ посредническ!я конторы по найму мЪстныхъ и пришлыхъ рабочихъ (биржи труда} 
во всЪхъ отрасляхъ производства съ участтемъ въ ихъ управлен!и представителей 
_отъ рабочихъ организащй. 

Въ цфляхь устраненЙя остатковъ крфпостного порядка, которые тяжелымъ 
гнетомъ лежалъ непосредственно на крестьянахъ, и въ интересахъ свободнаго 
° развит!я классовой борьбы въ деревнЪ, Росс1йская Сощалъ-Демократическая Рабо- 

зая Парт!я требуетъ: 

1. отм$ны всЪхъ сословныхъ стфснен!й личности и собственности крестьянъ; 

2. отмфны всЪФхъь платежей и повинностей, связанныхъ съ сословной обо- 
° собленностью крестьянъ, и уничтожен!я долговыхъ обязательствъ, имъющихъ ка- 
 бальный характеръ; 

3. конфискаци церковныхъ, монастырскихъ, ‘удфльныхъ и кабинетскихъ зе- 
° мель и передачи ихъ, а равно и казенныхъ земель, крупнымъ органамъ мЪстнаго 
° самоуправлен!я, объединяющихъ городск!е и сельск!е округа, причемъ земли, необ- 
о ходимыя для переселенческаго фонда, а также лЪса и воды, имъюще обше-госу- 
° дарственное значен!е, передаются во владфн!е демократическаго государства; 
ве, — 4. конфискащи частновладфльческихъ земель, кромЪ мелкаго землевладЪфн!я, 
°Э и передачи ихъ въ распоряжен!е выбранныхъ на демократическихъ началахъ круп- 
а органовъ мЪстнаго самоуправлен!я, причемъ минимальный размЪфръ подле- 
| жашихь конфискащи земельныхъ участковъ опредфляется крупными ОВоАнЯ 
_мЪстнаго самоуправлен!я. 
№: ° Поддерживая революц1онныя выступлен!я крестьянства вплоть до конфи- 
° скащи помфщичьихъ земель, Р. С.-Д. Р. П. всегда и.неизмфнно будетъ противо- 
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дфйствовать всякимъ попыткамъ задерживать ходъ экономическ 
мясь при побЪфдоносномъ развит!и револющи передать конфи.‹ 
владфн!е демократическихъ учрежден!й мЪстнаго самоуправ 
въ случаЪ неблагопрятныхъ для этого условий, выскажется. 
крестьянами тЪхъ помфщичьихъ земель, на которыхъ фактическ, 
хозяйство, или которыя составляютъ необходимыя для его округ 
этомъ парт!я во всЪхъ случаяхъ и при всякомъ положенйи демо! 
ныхъ преобразован!й ставитъ своей задачей неуклонно стремить 
тельной классовой организац!и сельскаго пролетар!ата, разъие ний г 
римую противоположность его интересовъ интересамъ крестьянс 
предостерегать его отъ обольщен!я системой мелкаго хозяйства, С 
при существован!и товарнаго производства не въ состоян!и унич 
массъ, и, наконецъ, указывать на необходимость полнаго сощ1а 
ворота, какъ единственнаго средства уничтожить всякую н 
эксплоатац!ю. 

Стремясь къ достижен!ю своихъ ближайшихъ цЪФлей, Рос 
Демократическая Рабочая Парт!я поддерживаетъ всякое оппози; 
щонное движен!е, направленное противъ существующаго въ Р 
и политическаго порядка, рЬшительно отвергая въ то же время 


упрочен!емъ полицейско-чиновничьей опеки надъ трудящимися кл 

Съ своей стороны, Росс!йская Сощаль Демаярата 
твердо убЪждена въ томъ, что полное, послЪдовательное и проч 
н!е указанныхъ политическихъ и сощальныхъ преобразован!й , 
путемъ низверженя самодержав!я и созыва учредительнаго собран, 
наго всЪмъ народомъ. 


ах кро ине бы. бакс. 
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Партия сощалистовъ-револющонеровъ. 


Формально партя сощалистовъ-револющонеровъ основана 
въ 1901 году, но ея корни идутъ далеко въ прошлое русскаго 
револющоннаго движеня. Можно безъ всякаго преувеличения 
сказать, что исторя револющюннаго движеня въ Росаи была въ 
_ сущности истор1ей револющоннаго народничества. Основныя идеи 
народничества можно прослфдить во всф моменты и на всфхъ 
этапахъ поступательнаго движенйя русской револющи. Сощальное ‘ - 
содержан!е политической программы декабристовъ, идеализмъ 
тридцатыхь и сороковыхъ годовъ, народничество Герцена и 
Чернышевскаго, революшонная пропаганда народничества шести- 
десятыхъ годовъ, движеше въ народъ во имя сощальной рево- 
лющи въ семидесятые годы, сошально-революшонное общество 
„Земля и Воля“, героическое ‚единоборство съ политической 
властью сошально- револющонной парти „Народной Воли“ — все 
это связано едиными нитями, всф эти этапы русской револющи 
расположены въ порядкЪ т5сной и неразрывной идейной преем- 
ственности. Идея дъйственнаго револющоннаго начала, значене 
въ истори творческой дЪятельности личности, духъ инишативы, 

‚ весь трудовой народъ, всЪ трудянйеся классы (пролетарлатъ и 
трудовое крестьянство), какъ основа сощализма, револющюонная 
роль интеллигенщи, особенности русской истор и жизни, зна- 
чене и роль крестьянства и, наконецъ, коренное преобразоваше 
земельныхъ отношенйй, какъ основное содержаве револющи,— 
таковы руководяция идеи того движен1я, которое извЪстно подъ 
именемъ революшоннаго народничества. И, конечно, наиболЪе 
характерной чертой народничества было утверждене о преобла- 
дани момента сошальнаго надъ политическимъ, утверждеше, что 
жизненнымъ центромъ револющи должно быть великое сощальное 
преобразоване. „Земля и Воля“—вотъ истинный лозунгъ рево- 
лющоннаго народничества какъ программа ближайшихъ сощально- 

‚ политическихъ требованй. „Земля, какъ общее достоян1е тЪхЪъ, 
кто на ней работаетъ, и Воля, какъ общее право всфхъ людей 
распоряжаться своими дфлами“--такъ поясняла этотъ лозунгъ 
въ 1878 г. газета „Земля и Воля“, оффишальный органъ одно- 
именнаго сощально-револющоннаго общества. 
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И въ этомъ смыслБ пар\мя сошалистовъ-ре 
явилась законной идейной и политической наслВ 
предшествовавшаго револющюннаго движеня, которо 
жешемъ народническимъ по преимуществу. Основан. 
листовъ-револющюнеровъ на рубежф двадцатаго вк 
сушности возрождетемъ насильственно прерваннаго_ 
чества, всЪ его жизиенныя идеи легли въ основу вн 
ванной парти, подвергнувшись предварительно. ИСПЫ 
духЪ тБхъ принциповъ, которые были выработаны ме. 
сошалистической мыслью послфднихъ десятил т, И. 
случайностью было то, что при создани этой новой парти 
шую роль сыграли старые работники революшюннаго 
изъ которыхъ на первомъ м$ст нужно поставит 
русской революши“ Е. К. Брешковскую. а 
Немало народниковъ, землевольцевъ и народовольцевт 
няло участие въ основан!и парти и въ ея работахъ, немало, 
волющонеровъ 70-хъ и 80-хъ годовъ принимаютъь и въ нас” 
шее время непосредственное участе въ о. Достатот 
мянуть имена покойвыхъ Л. Э. Шишко, В. Волхс 
работающихъ понынЪ въ парт!и, кромЪ Е. К. к. 
В. Н. Фигнеръ и М. А. Натансона. Ихъ участе въ 
и дБятельности парти подчеркиваеть личную и идейную | 
парти сошалистовъ-револющшюонеровъ со всЪмъ прошлымъ русск, 
револющи. Въ новую парт!ю влились сейчасъ же кружки стары; 
и молодыхъ народовольцевъ, существовавшие въ Росси и за 
ницей и увидфвшие въ парти сошалистовъ- ево въ 3 
конную наслфлницу „Народной Воли“. | 
Партля сошалистовъ-револющонеровъ, въ создани ко `С 
кромЪ Е. К. Брешковской, ближайшее участе принимали Г. А 
шуни, М. Р. Гоць, В. М. Черновь, А. А. Аргуновъь и д 
викла формально въ 1901 г., т. е. тогда, когда въ Россо 
су ществовала сошальдемократическая рабочая партия. Образова 
новой револющонной парти и ея самостоятельное существ 
оправдывались тфмъ, что своей программой и тактикой он 
многомъ рЪФзко отличалась отъ русской сошаль-демократи. 
громъ парти „Народной Воли“ въ началЪ 80-хъ годовъ былъ, | 
какъ извЪстно, разгромомъ всфхъ живыхъ револющонныхъ сил 
того времени, за которымъ послФдовала эпоха удушливаго лихо 
льпя 80-хъ и 90-хъ годовъ, когда не только замерла револю 
цонная энерпя, но и потускнЪфла револющонная и сошалисти-_ 
ческая мысль. Этотъ упадокъ револющюннаго настроеня и п0- 
тускнфн1е чистоты сошалистическихъ принциповъ сказались въ) 
цфломъ рядЪ фактовъ—въ томъ предложени „почетнаго пере-_ 
мир!я“, о которомъ заикнулся старый народникъ и будупий сощаль- 
демократъ Яковъ Стефановичъ (процессъ 17 въ 1882 году), въ. 
издании „Свободной о Дебагоря Мокревича и В. в 














° нещъ, въ основанши парти „Народнаго Права“ (1892—94 г.г.), 


гдБ сошалисты, основатели новой парт, ради объединеня съ 


_ радикально настроеннымъ либерализмомъ отказывались отъ со- 


_ щалистической программы, надфясь тфмъ въ союз съ новыми 


-- 


политическими друзьями добиться политическаго освобожденя 


_ страны. Именно на этотъ пер1одъ политическаго безвременья и 


приходится рождене россййской сошаль-демократии. Теоретическая 
и практическия основы русской сошаль-демократши были заложены 
„Группой освобожденя труда“ въ }ЖеневЪ въ 1883 году, участ- 
никами которой были Г. Плехановъ, П. Аксельродъ, В. Засу- 
личъ и Л. Дейчъ, недавн!е члены парти „Черный Передфлъ“, 
р$шительно разошедииеся съ „Народной Волей“ по вопросамъ 
политической борьбы и отказавшиеся отъ методовъ активной 
револющюонной борьбы. Въ 90-хъ годахъ русскме сошаль-демократы 


‚ вообще не были сторонниками р$шительной политической борьбы 


и полагали, что центрь тяжести въ дфятельности сощалистиче- 
ческой парти долженъ лежать въ экономической борьбЪ. Этимъ. 
объясняется то увлечеше экономизмомъ и стачкизмомъ, которое 
было особенно характерно для русской сощаль-демократи во 
второй половинф девяностыхъ годовъ и нашло себф наиболЪе 
яркаго представителя въ лицБ петербургской газеты „Рабочая 
Мысль“. На почв увлечен1я этимъ теченемъ и возникло то 
рабочее движене въ ПетербургЪ, МосквЪ$, МинскЪ и ОдессЪ, 
которое старался использовать начальникъ московскаго охран. 
отдБленшя Зубатовь при помощи своихъ агентовь съ одной 
стороны, при ‘цомощи одураченныхъ имъ револющонеровъ — 
съ другой. 

Несмотря на жестоюй разгромъ, которому подверглась со 
стороны правительства партмя „Народной Воли“ въ 1881—1884 г.г., 
въ разныхь уголкахъ Росси сохранились „кружки народоволь- 
цевъ“, обломки былой сильной парти. Наряду съ этимъ подь 
вмян1емъ народовольческихъ идей рождались и новые кружки, 
и группы „молодыхъ народовольцевъ“. Наконецъ, часть ушед- 
шихь въ эмиграцю активныхъ револющонеровъ основала за 


границей „группу старыхъ народовольцевъ“, вь которую вхо- 








дили []. Лавровъ, Л. Шишко, Ф. Волховской, Н. Русановъ, 
И. Рубановичъ и друге. Въ основЪ политическихъ взглядовъ 
всБхъ этихъ кружковъ и группъ лежали тЪ традищши, которыя 
были выработаны револющюннымъ народничествомъ за всЪ деся- 
тилЪт!я своего существования и которыя проявились такъ ярко 
въ программ$ и дБятельности „Народной Воли“: вБра въ твор- 
‘ческую силу личности, признане рЪшительной революц!онной 
борьбы съ правительственной властью вплоть до террористиче- 


_скихь способовъь дЪйств!я и постановка на разрфшене оенов- 


ного вопроса сотальной жизни страны — аграрнаго вопроса, а 
въ связи съ этимъ признане необходимости сощалистической про- 
паганды среди трудового крестьянства. Вс$ эти черты ярко отли- 
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чали народовольцевъ отъ появившихся тогда впервые въ ру 
жизни сощаль-демократовъ. Сама жизнь и вся политичес: 
новка ея содфйствовали подчеркиванью того политиче 
мента, который въ сошалистической программ$ народое 
былъ такъ ярко выраженъ. Экономическое движеше р 
массъ, возникшее въ крупныхъ промышленныхъ цент 
второй половинЪ девяностыхъ годовъ, потерпло внутренне 
шене. Напрасно Зубатовъ и его агенты старались уде 
рабочее движене въ рамкахъ легальности, напрасно сощаль 
мократы изъ „Рабочей Мысли“ воздерживались отъ открытой 
литической борьбы — массовое движене по своей внутре 
логикЪ подошло вплотную къ политическимъ вопросамъ, къ. 
неизбЪжно привелъ здоровый политичесвй инстинктъ рабоч 
массъ. Зубатовская игра съ огнемъ потерпфла крахъ, но так 
потерпфла крахъ и идея исключительно экономической борьб 
которую проповфдывало тогда ‘большинство русской соци 
демократи. Подъ вмянмемъ событй снова окрфпла идея р 
тельной политической борьбы, револющюнно - сошалистичес 
мысль снова возобновляла тЪъ традищи, которыя, казалось, бы 
оборваны на время револющоннымъ упадкомъ 80-хъ годовъ. 
естественно, что лозунги народовольцевъ становятся популярн' 
дфятельность, ихъ кружковъ начинаетъ развиваться успш 
Во второй половинЪ 90-хъ годовъ группы народоволь 
или, какъ они сами начинаютъ себя называть, сошалистовъ-рево- 
лющонеровъ („сошалистами-револющюнерами“ называли себя и 
землевольцы и народовольцы), насчитывались уже въ 16 городах? 
губерняхъь. Но ихъ вмяше все еще было незначительнымъ 
сравнению съ тою ролью, какую марксизмъ игралъ въ тЪ 
среди интеллигенши и передовыхъ слоевъ рабочихъ. Ихъ 
чало отъ сощаль-демократическаго большинства призывъ к 
шительной политической борьбЪ, проповфдь сощалистичес 
работы не только среди рабочихъ, но и среди крестьянства. 
дфйствительно, въ ‘программф этихъ сощально-револющюнны 
кружковъ неизмфнно повторялся призывъ къ террористическ: 
борьбЪ съ представителями власти ‚признание работы среди кресть-_ 
янства. И работа въ крестьянствЪ кружками сощалистовъ-револю к 
шонеровъ уже велась въ эти годы въ губерыяхъ: Саратовской, _ 
Тамбовской, Нижегородской, Воронежской, Пензенской, Влади- 
м!рской, Самарской и др. (въ создани „крестьянскихъ братствъ“_ 
въ Гамбовской и Саратовской губ. принимали участие В. Черновъ, 
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С. Слетовъ, Н. Ракитниковъ и др.). Немалую роль въ распро 
ранени сошально-револющюнныхъ идей и создани на мЪстахъ 
организацй сыграла вернувшаяся въ 1896 г. изъ Сибири. 
Е. К. Брешковская, которая въ течене ряда лЪть съ этой цфлью. 
объ$зжала Росс!ю. зи” 

Изъ этихъ отдфльныхъ и разрозненныхъ кружковъ пос" 
пенно выросли нфсколько объединевшй и боле крупныхъ ор! 
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_низашй. Въ 1896 г. образовался „Союзъ сощалистовъ- -револю- 
щонеровъ“, имфвшЙ свои опорные пункты главнымъ образомъ 
въ СаратовЪ и Москв$ и выпустивпий въ 1898 году свою про- 
грамму подъ назвашемъ „Наши задачи“, гдф особенно былъ 
подчеркнуть террористический характеръ организащи. Работа 
„Союза сошалистовъ-револющонеровъ“ постепенно распростра- 

_вилась на Петербургъ, Поволжье, Уралъ и Югъ. Въ 1901 году 
начала выходить газета „Револющюнная Росс я“, издаше Союза, 
въ создани которой принимали участе А. Аргуновъ, В. Павловъ, 
Е. Колосовъ и др. 

Въ эти же годы состоялось и объединене южныхъ группъ 
сощалистовъ-революцщонеровъ, ихъ первый съфздъ въ ВоронежЪ 
въ 1897 году отъ юмевской, полтавской, харьковской, петербург- 
ской и воронежской организашй. НаиболЪе крупнымъ дЪятелемъ 
этихъ группъ былъ Г. Гершуни. Это объединене назвало себя 
„партей сошалистовъ-революцюнеровъ“ и въ ноябрЪ 1900 года 
издало „манифестъ парти сощалистовъ-револющонеровъ“. Для 
этихъ южныхъ группъ сошалистовъ-револющюонеровъ особенно ха- 
рактернымъ было наряду съ признанемъ террористической борьбы 
призывЪ къ работЪ среди крестьянства для „передачи земли въ 
пользоване крестьянскихъ общинъ“ и вообще противомарксист- 
ское построенйе сошалистической программы. Изъ зачатковъ 
этой программы позднфе и выросла современная земельная про- 
грамма парт!и сошалистовъ- революшонеровъ. 

Наконецъ въ 1899 году за границей была создана „Аграрно- 
Сощалистическая Лига“, поставившая своей цфлью издаше лите- 
ратуры въ дух$ сошально- револющюонныхъ идей для сощалисти- 
ческой пропаганды среди крестьянства; въ создани ея прини- 
мали участе Ф. Волховский, Л. Шишко, В- Черновъ, С. Слетовъ, 
Е. Лазаревъ и др. 

Г Въ 1901 году въ ТомскБ была арестована та тайная типо- 
графля, въ которой печаталась „Револющюонная Росая“ и въ ко- 
торой успфло выйти только два номера. Уже послЪ второго но- 
мера газеты начались переговоры „Союза сощалистовъ-револю- 
щонеровъ“ съ „пармей сощалистовъ - револющонеровъ“, въ 
которыхъ пфятельное участе приняли Е. Брешковская и Г. Гер- 
шуни. Арестъ типографи и ряда крупнфйшихъ работниковъ 
„Союза“ ускорилъ эти переговоры. Объединевше состоялось, 
изданше „Револющонной Росси“ было перенесено за границу, во 
глав$ редакщи были поставлены М. Гоцъ, участникъ одной изъ 
народовольческихъ организащй 80-хъ годовъ, и В. Черновъ, 
членъ одного изъ саратовскихь кружковъ сошалистовъ-револю- 
щонеровъ. „Револющонная Росс!я“ сдЪлалась органомъ объединен- 
ной парти сошбалистовз-революцйонеровъ, которая составилась изъ 

„Союза соц.-рев.“, „Парт соц.-рев.“ и „Аграрно- сощалистиче- 
ской Лиги“. Георетическимъ органомъ новой парти быль „ВъЪст- 
никъ русской револющи“, выходивший за границей подъ редакщшей 
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Н. Русанова. Этотъ 1901 годъ и былъ годомъ формальнаго 
ваня парти въ томь видЪ, какъ она существуетъ и поныв 
бенности программы и тактики въ парти сошалистовъ-рев, 
щонеровъ выдфлили ее на особое мЪсто въ ряду другихъ со 
листическихъ парт какъ Росси, такъ и Европы, что вмф 
съ тфмъ создало парти также немало недруговъ. Обобщес 
нте земли и переходъ ея въ руки народа, какъ основное со 
жане ближайших сошальныхъ преобразованй, и терроръ, к 
средство политической борьбы,—это съ одной стороны влекл 
къ парти народныя массы и призывало наиболфе живыя сил! 
револющи, съ другой стороны—это возстановляло противъ нея 
ея противниковъ. И потому перюдъ 1902—1905 гг. есть одно-_ 
временно и ростъ политическаго успфха партии и перюдь борьбы. 
парти за существоваше. Проповфдь политическаго террора, с 
которой пармя сощалистовъ-револющонеровъ выступила съ. 
момента своего образовая, находила горячй откликъ, какъ Вт 
народныхъ массахъ, такъ и въ рядахъ революшонно настроен- 
ной интеллигенщи. Такое рЪфшительное средство политической _ 
борьбы отвфчало созрфвшей потребности политическаго дЪй-. 
ств1я, давало также исходъ накопившимся револющоннымъ силамъ. 
Свидфтельствомъ послфдняго былъ выстр$лъ П. Карповича въ 
министра народнасго просвфщевя Боголфпова 14 февраля _ 
1901 года, совершенный имъ по его личному рфшеню; на до-_ 
просф П. Карповичъ назвалъ себя сощалистомъ-револющонеромъ, — 
заявивъ вмЪст$ съ тфмъ, что этотъ актъ совершенъ имъ на его _ 
личную отвЪфтственность. м 
Первымъ террористическимъ актомъ парти сощалистовъ-о 
револющюнеровъ было убйство министра внутр. дЪлъ Сипягина | 
членомъ Боевой Организаши парти соц.-рев. О. Балмашовымъ— 
2 апрфля 1902 года. За этимъ террористическимъ выступле-_ 
немъ послфдовалъ рядъ другихъ; 29 юля того же 1908 года _ 
покушеше на харьковскаго губернатора Оболенскаго за жесто-_ 
кое подавлене харьковскихъ и полтавскихъ крестьянскихъь вол-о 
ненй, убйство уфимскаго губернатора Богдановича 6 мая 1903 
года за разстрфлъ рабочихъ въ ЗлатоустЪ, смерть мин. вн. дБлъ 
Плеве 15 1юля 1904 года отъ бомбы, брошенной Е. Сазоновымъ, 
и, наконецъ, убйство И. Каляевымъ 4 февраля 1905 года вел. кн. | 
Сергфя Александровича. ВсЪ эти террористичесюе акты были. 
совершены Боевой Организашей парти сощалистовъ-револющо- 
неровъ. У 
Рядомъ съ этой яркой политической дфятельностью не ме-_ 
нфе усп$шно развивалась и работа парти въ крестьянствЪ. _ 
Выдвинутая партей аграрная программа нашла въ крестьянствВ5 у 
горяч! откликъ. Требованйе обращен1я всей земли безъ выкупа 
въ общенародное достояше, уничтожене права частной собствен- 
ности на землю и переходъ ея въ руки трудового народа на’ 
началахъ уравнительнаго землепользован!я—все это отвфчало. 
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желанйямъ и идеаламъ трудового крестьянства. Уже полустихий- 
ное движенье крестьянъ въ Полтавской и Харьковской губер- 
няхъ въ 1902 году носило явные слфды работы сощалистовъ- 
_ революшонеровъ въ крестьянствЪ. Основанный около этого вре- 
мени „Крестьянсюй Союзъ парти сощалистовъ-революцюоноровъ“ 
быстро выросъ въ крупную политическую силу и въ 1906 году 
совершенно поглотилъ тотъ безпартйный „Всероссйсвй кре- 
стьянсюй союзъ“, который возникъ въ 1904 году и объединилъ 
огромныя массы безпарт!йнаго крестьян ства. За этотъ перюдъ— 
съ 1902 года по 1905 годъ-—парт!я выросла и окр$пла не только 
въ борьбЪ съ жестокими внфшними политическими препятств1ями 
русской жизни, но и въ политическомъ соперничеств$ съ союз- 
никами по революши. 

Парт1я сошалистовъ-револющюонеровъ съ момента своего по- 
явлен1я обратилась кь сощаль-демократамъ съ призывомъ къ 
объединеню въ единую сощалистическую партю. Сошаль- 
демократы отвергли этотъ призывъ и параллельно съ ростомъ 
популярности парти сошалистовъ-революц!онеровъ повели про- 
тивъь нея все болБе ожесточенную борьбу. Съ самаго начала 
сощаль-демократы отнеслись враждебно къ идеф политическаго 
террора. Имъ казалось, что терроръ принципально. огрицаетъ 
методы массового дЪйствйя, они старались изобразить терроръ, 
какъ проявлене отчаяня и разочарован1я въ массовой борьбЪ. 
Въ борьбф политическаго соперничества съ цфлью подорвать 
растущую популярность террористической парт!и они не остано- 
вились даже передъ утверждентемъ, что нфкоторые террористи- 
ческе акты партя сошалистовъ-револющонеровъ ложно припи- 
сываетъь себЪ: такъ, въ течеше н$5сколькихъ лЪтъ центральный 
органъ сошаль-демокртической парти „Искра“ утверждалъ, что 
не отъ парти сощалистовъ-революшонеровъ и не отъ ея Боевой 
Организащи исходиль террористическй актъ С. Балмашова 
надъ мин. внут. дЪль Сипягинымъ-—вопреки ея заявлению. И 
только готовность Боевой Организаши раскрыть всЪ обстоятель- 
ства‘ этого акта выбраннымъ обфими сторонами третьимъ ли- 
цамъ прекратила эту недостойную кампан1ю, неслыханную до- 
тол въ революшонной средЪ. Такимъ же страстнымъ напад- 
камъ и критикф со стороны сошаль-демократовъ подверглась 
ДЪятельность парти сощалистовъ-револющонеровъ среди кре- 
стьянства и выставленная ею аграрная реформа—сощализашя 
земли. 

Сощаль-демократия, какъ партя промышленнаго пролетартата, 
признававшая единственный путь сошальнаго развитя— путь про- 
летаризащи крестьянства, отрицательно смотрЪла на крестьян- 
ство, какъ на револющонную силу, достойную сошалистической 
пропаганды. Съ точки зрЪнйя сощаль-демократической догмы 
крестьянство являлось классомъ мелкихъ собственниковъ и, какъ 
мелкая буржуазия, крестьянство, по мнфн!ю сощаль-демократовь, 

























не было заинтересовано ни въ успфхахъ револющи, 1 ы 
хахъ сошализма. Сощализащя земли, переходъ земли къ тр 
щимся, съ точки зрЪня пролетарскаго сощализма, являет я 
искусственной отсрочкой неизбЪжнаго процесса пролетари 
и потому въ сошальномъ отношени эта реформа должна 
сматриваться, какъ мфра реакшонная. Относясь съ р$фзким7 
цашемъ къ террористической тактикБ и рфшительно выс 
ваясь противъ аграрной программы парт!и сощалистовъ-рево. 
цюнеровъ, сощаль-демократы заняли по отношеню къ соща и 
стамъ-револющонерамъ враждебную позицию. хи 
НаиболЪе опредфленно выразилось это отношене къ сощ 
стамъ-революшонерамъ въ спещальной резолющи о нихъ, при 
той въ 1902 году на създЪ россйской сошаль-демократической 
бочей парт1и въ ЛондонЪ: „съфздъ констатируетъ, что сошалис 
револющонеры являются не болфе, какъ буржуазно-демократи 
ской фракшей, принцитальное отношеше къ которой со стороны. 
сошаль-демократи не можетъ быть иное, чфмъ къ либераль- 
нымъ представителямъ буржуазия вообще. Принимая затфмъ во 
вниман!е: а) что свои буржуазныя тенденщи сощалисты-рево- 
лющонеры преслфдуютъ цодъ флагомъ соШализма, и 6) что, 
кромЪ того, или именно потому, какъ буржуазно- револющон-_ 
ная фракщя, оказываются совершенно несостоятельными, съфздъ 
считаетъ ихъ дфятельность вредной не только для политическаго. 
развития -пролетар!ата, но и для общедемократической борьбы 
противъ абсолютизма. Въ виду вышеуказанныхъь соображенй, 
съЁздъ рЪФшительно осуждаетъ всяюя попытки объединеня со! 
щаль-демократовъ съ сощалистами-револющонерами“.. де 
Не менфе упорную борьбу, ч$мъ въ русскомъ револи 
шонномъ, движении, парти сощалистовъ-революшонеровъ при- 
шлось выдержать и въ сощалистическомъ интернащонал гДЪ. 
руководящей силой была н5фмецкая сошаль-демократ!я, которая _ 
подъ воздЪйстиемъ русскихъ сошаль-демократовъ ставила пре- о 
пятствя къ вхождению въ Интернашоналъ партии, признающей 
терроръ и отрицающей общепризнанный марксистами вефхъ. р. 
странъ единственный путь къ сощализму черезъ пролетаризацию _ 
труцовыхъ массъ. | 
Только въ 1904 году удалось парти сопрано 
щонеровъ добиться ея признанйя въ Интернащонал$. И ры 
собственные усп$хи парти въ револющонной борьбЪ, ростъ е 
вмяня въ трудовыхъ массахъ и завоеванная ею в. 
сила поставили парт!ю сощалистовъ-революшонеровъ рядомъ съ 
сощаль-демократической парт, заставивъ всфхъ признать ихь. 
политическое равноправе. Крупную роль сыграла пария соща- 
листовъ-револющюнеровъ въ бурныхъ событяхъ 1905 года, внося 
въ массовое движеше элементъ рЪшительной политической борьб: 
и повсюду являясь авангардомъ револющонной арми. Въ этомъ_ 
отношен]и особенно характерно участе парти ак — 
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_ лющонеровъ въ декабрьскихъ событяхъ въ Москв$ въ 1905 году, 


когда впервые револющшонное движене приняло форму открытаго 
уличнаго возставя съ борьбой на баррикадахъ. Боевой опытъ 
- сощалистовъ-револющонеровъ, ихъ революшонная тактика и 
наличность боевой техники—немало способствовали тому, что 
декабрьская забастовка въ МосквЪ приняла характеръ вооружен- 
наго возстания. 

Въ январБ 1906 года на ИматрЪ въ Финлянди состоялся 
первый всеросойскй съфздъ пари сошалистовъ-революшюоне- 
ровъ, на которомъ оффищально принята, была программа парти, 
и быль выработанъ ея организашонный уставъ. Разсматривая 
себя, какъ одинъ изъ отрядовъ арм!и международнаго сошализма, 
партя соц.-рев., какъ въ пониман!е сошализма, такъ и въ задачи, 
стояшия передъ русскими сошалистическими партями, вноситъ 
нфчто свое, новое. Процессъ сошальнаго развит!я партия пред - 
ставляетъ не въ видЪ, развитя безличныхъ сощальныхъ противо- 
рЪч и механическихъ хозяйственныхъ силъ, но огромную роль 
въ общечелов5 ческомъ сощальномъ прогрессЪ отводить вм5ша- 
тельству сознательныхъ борцовъ за истину и справедливость. 
Въ такомъ понимави главнымъ участникомъ сощальнаго про- 
гресса является живая человЪ ческая личность, носительница твор- 
ческихъ сощальныхъ идей. 

Интересы живой челов$ ческой личности являются вм5стБ 
съ тБмъ и цфлью всего сощальнаго прогресса, цфлью сошализма. 
Съ этой точки зрЪвя содержане сошальнаго развитя опредЪ- 
ляется учаспемъ живой человфческой личности, какъ въ клас- 
совой борьбЪ, такъ и въ организованной политической борьбЪ 
классовъ. которая и является дфйствительнымъ содержан1емъ по- 
литической жизни. Отсюда вполнф понятной стоновится та роль, 
которую сощалисты-револющонеры отводятъ въ истори чело- 
вфческой личности, тотъ духъ инищативы и активности, который 
характеренъ, какъ для мросозерцан!я сощалистовъ-револющо- 
неровъ, такъь и для самой политической дЪфятельности партии. 
Въ области политической программы, кромЪ общихь для 
всЪхъ сощалистическихъ парт идей полнаго народовластя съ 
пропоршональнымъ представительствомъ и прямымъ народнымъ 
законодательствомъ, парт! отличаетъ требоваше широкой авто- 
ном областей и общинъ, признав!е федеративнаго принципа въ 
отношеняхъ между нашональностями и признаше за ними без- 
условнаго права на самоопредБлене. 

Въ рабочей политикЪ сощалисты-револющонеры наряду съ 
общесошалистическими требоваюшями выдвигаютъ установлеше 
минимальной заработной платы и прогрессивно расширяющееся 
участе самихь рабочихъ въ установлеши внутренней организа- 
щи труда въ промышленныхъ заведеняхъ. 

Въ аграрной политикЪф парт!я настаиваетъ на сошализащи 
земли, т. е. на изъяти земли изъ товарнаго оборота и обра- 
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щен!и ея изъ частной собственности отдфльныхЪ лицьъь в 
народное достояне на началахъ уравнительно- трудового п 
зования. 
Въ вопросахъ муниципальнаго хозяйства сощалист 
лющонеры стоятъ за развитие всякаго рода общественны? 
праятй и за принудительное отчуждене недвижимыхъ ‚иму! 
для нуждъ рабочаго населения, а въобласти хозяйственной вооби 
за широкое развите коопераши на строго- демократически ь 
трудовыхъ началахъ. Мы: 
Подчеркнутыя здБсь особенности, какъ въ понимани об- 
щихъ идей соцтализма, такъ и въ очередныхъ практическихъ : 1- 
дачахъ, стоящихъ передъ партей, выд$ляютъ партию сощалис с- 
товъ- револющонеровъ изъ ряда другихъ сошалистическихъ па р- 
ий. Партию особенно отличаетъ то своеобразе, которое она. вкла и 
дываеть въ пониман!е сошальныхъ путей развитйя, стоящи 
передъ Росчей. Переворотъ въ области земельныхъ отношенйй, 
который явится результатомъ проведешя сошализаши зем, и, 
долженъ быть основнымъ сощальнымъ содержашемъ револющи 
и: послужитъ могучимъ толчкомъ для переустройства, СОА 
отношенйй не холько въ одной Роса. . . 
1906—1908 годы были годами дальнфйшаго роста парти со- 
щалистовъ-револющюнеровъ, несмотря на уже обнаруживнийся 
тогда и быстро развивавиийся обпий развалъ револющи. За. эти. 
годы былъ совершенъ рядъ террористическихъ актовъ: покушене_ 
на Дурново, Дубасова и Римана, убйство командира Семеновскаго | 
полка Мина, усмирявша!о московское возсташе, убйство глав- 
надо военнаго прокурора Павлова, покушеше на московскаго 
градоначальника Рейнбота, уб1йство въ Твери графа Игнатьева, 
покушене на минскаго губернатора Курлова, убййство адмирала 
Чухнина въ СевастополЪ, покушеше, на Ренненкампфа, убйство. 
петербургскаго градоначальника фонъ-деръ-Лауница, цокушенше. 
на Столыпина, вел. кн. Николая Николаевича и др. _Терроръ въ 
эти годы разлился по странф и принялъ массовой характеръ. 
Наряду съ этимъ партя принимаетъ дфятельное участе въ воен- } 
ныхъ возстаняхъ Кронштадта, Свеаборга и Севастополя и ве- 
детъ усиленную работу въ войскахъ. Упорную дЪятельность раз- _ 
виваеть парт я также въ широкихъ народныхъ массахъ—среди _ 
рабочихъ и крестьянства, создавъ въ широкихъ кругахъ насе- 
леншя обширныя организащи. | 
Второй всероссйсюй партйный съФздъ въ Таммерфорсв _ 
въ Финлянди въ 1907 году подтвердилъ огромный количествен- 
ный ростъ парти и ея вмяня, что было засвидфтельствовано 
съ трибуны Государственной Думы никфмъ инымъ, какъ пред-. 
СЪдателемъ Совфта министровъ Столыпинымъ. }Кестокя репрес-_ 
си, обрушивиияся на револющонное движеше въ 1906 —1908 го-_ 
дахъ, и упадокъ револющонной энерми, который обнаружился за. 
этотъ пертюдъ, коснулись наряду со всфми другими политическими 
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партями и парти сощалистовъ- револющюнеровъ. Съ 1908 года 
‘начинается перлодъ упадка дфятельности парти, перодъ ослаб- 
леня и даже разрушеня ея организащонныхъ связей. ПослЪ- 
довавиие годы были годами реакщши, которые можно сравнить 
лишь съ т5мъ пертодомъ политическаго безвременья, который 
страна уже испытала въ 80-ые годы послЪ разгрома „Народ- 
ной Воли“. Этотъ пер1одъ реакщи коснулся всфхь политиче- 
скихъ парт, идейный и организащонный разбродъ затронулъ 
всЪ политичесвя теченя. Переломъ въ настроеняхъ массъ снова 
`обнаружился только въ 1913-мъ году. Къ этому времени въ 
стран накопилось достаточно горючаго матерала для новыхъ 
проявлешй револющонной энергии. Въ движеше приходятъ массы, 


оправивипяся отъ годовъ общаго упадка. Въ 1913—14 годахъ. 


возникаетъ рабочее движене съ ярко выраженнымъ политиче- 
скимъ характеромъ, появляется послЪ длительнаго перерыва пар- 
'чйная легальная и полулегальная печать. 

Къ лБту 1914 года движене достигаетъ значительнаго на- 
пряжен1я, но разразившаяся всеевропейская война съ мобили- 
зашей массовыхъ силъ разомъ обрываетъ возродившееся дви- 
жене. Годы войны не были годами организащоннаго роста 
парти, но начавшаяся въ связи съ войной хозяйственная раз- 
руха быстро обнаружила р$шительную политическую несостоя- 
тельность власти и глубоко расшатала ея устои. 

Февральская револющшя застала всф револющюнныя парти 
въ дезорганизованномъ и распыленномъ состоянш, и ни одна 
изъ нихъ не могла принять въ ней участя какъ крупная по- 
литическая сила. Но свободная политическая обстановка дала 
сошалистическимъ пар\Мямъ возможность стремительнаго роста, 
и фактъ появлен1я ихъ на другой день послЪ револющи въ роли 
руководительницъ политической жизни указываетъ на ть глубо- 
юя идейныя связи и вЛян!е, кая сощалистическя парти уже 
‘прюбрЪли за всю свою предыдущую дфятельность въ широкихъ 
‘народныхъ массахъ. Судьбы революши и дальнфйшее руковод- 
ство ея движешемъ взяли въ свои руки обЪ сошалистиче- 
 сюя парти, пармя сощалистовъ- революшонеровъ и российская 
сощаль-демократическая рабочая ‚партия. И здБсь необходимо осо- 
бенно отм$тить тотъ политический успфхъ и стремительный ростъ, 
которые выпали на долю парти сощалистовъ-революшонеровъ. 
Если среди организованныхъ_ рабочихъ и солдатскихъ массъ въ 
сфер$ влянйя Совфтовъ рабочихъ и солдатскихъ цепутатовъ 
(около 20 милллоновъ населен1я) силы сощалистовъ-револющоне- 
ровъ и сощаль-демократовъ распред$ляются приблизительно по- 
ровну, то среди организованнаго крестьянства безспорная геге- 
Моня приналлежитъ парт1и сощалистовъ-револющонеровъ. Все- 
россйсай Съ$здъ СовЪтовъ крестьянскихъ депутатовъ, пред- 
ставлявшихъ 81 милл!онъ населения деревень и селъ, въ своемъ 
 подавляющемъ большинствф состоялъ изъ сощалистовъ- револю- 
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щонеровъ и примыкающихъ къ нимъ и принялъ. резолк 
духЪ идей парти сощалистовъ-револющонеровъ. Идейное в 
сошалистовъ-револющонеровъ на содержавше револющ 
лось также и въ той аграрной резолющи, которая был. 
нята тюньскимъ всеросайскимъ съБздомъ Совфтовъ абочи 
солдатскихъ депутатовъ, и въ которой былъ провозглашенъ ос 
ной лозунгъ аграрной программы парт сошалистовъ-рев 
цюнеровъ „вся земля должна быть изъята изъ товар 
обращения“. И не случайностью, конечно, явился тотъ фак 
что въ рЬшаюций моментъ русской револющи, когда предо 
дфляется содержане основной сошальной реформы стра! 
переворотъ въ области земельныхъ отношенй—на посту минис 
земледЪмя находится сощалистъ-револющюнеръ В. М. Черно! 
какъ далеко не случайностью было и то, что отвфтетвенный 
для внфшнихъ и внутреннихъ судебъ страны постъ военнаго 
и морского министра въ моментъ м!ровой войны занимаетъ со 
щалистъ-революшонеръ А. Ф. Керенскй. 
Развязка револющонныхъ собый, ходъ и содержаше рус: 
ской револющи въ наивысшей степени оправдываютъ тактику и 
программу парти сощалистовъ- револющюнеровъ. РъЪшительная 
револющонная борьба, начатая партей сощалистовъ-революц!о- 
. неровъ, нашла себЪ подтверждене въ февральской револющ 
Авангардъ парти—Балмашовъ, Сазоновъ и Каляевъ—сдфлался 
авангардомъ револющи, герои парти превратились въ героевл 
революши. Аграрная программа парти сдфлалась программ 
организованнаго трудового народа. Стремительный ростъ парти 
обезпечивцший ей побЪду. на выборахъ въ петроградскую город- 
скую думу и давиий ей абсолютное большинство на выборахл 
въ московскую городскую думу, громко и ясно говорить, на чье 
сторонф симпати револющонной и сощалистической демократи 
Не менЪе характерны и ТБ идейныя побЪды, которыя партия 
сощалистовъ-револющонёровъь одерживаетъ надъ своими идей- 
ными противниками и союзниками по револющи-—сошаль-дем‹ 
кратами: въ области постановки аграрнаго вопроса сошаль: 
демократамъ приходится все т5снфе примыкать къ той аграрной 
программЪ, которую выдвигаетъ парт!я сощалистовъ-револющю- 
: неровъ. Лозунгъ „земля и воля!“ становится лозунгомъ не 
только парти сощалистовъ-револющюнеровъ, но лозунгомъ 
русской револющи. ТЪмъ самымъ опредфляются характеръ и 
содержане происходящей револющи, какъ ихъ всегда. ПОНИ 
именно партя сощалистовъ-револющюонеровъ. 
Изъ небольшой группы, какую партия сощалистовъ:револю- 
щонеровъ представляла изъ себя въ моментъ возникновеня— 
16 лЬть тому назадъ, въ наши дни она выросла въ огромную 
ь политическую силу, берущую на себя колоссальную отв$фтствен- 
| ность какъ за организащю ‘народной жизни страны, та 
> за ея государственное устройство. Вл. Зензиновз. 
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| Программи парти сощелистовъ-револющеонеровъ. 


(Принятая первымъ съЁздомъ въ январЪ 1906 г.). 


Современная Росс!я, въ своемъ историческомъ развит!и, входитъ во все 
боле и боле тфсную связь съ передовыми странами, цивилизованнаго м!ра, со- 
храняя при этомъ, однако, рядъ особенностей, обусловленныхъ своеобраз!емъ ея 
предыдущей истор!и, ея мЪстныхь условй и международнаго положенйя. 

Сощальный прогрессъ человЪчества, выражающийся въ борьбЪ за уста- 
новлен!е общественной солидарности и за всестороннее, гармоническое развит!е 
человЪфческой личности, предполагаетъ не только развит!е безличныхъ классовыхъ 
антогонизмовъ, но и вмфшательство сознательныхъ борцовъ за истину и справед- 
ливость. Его необходимымъ условемъ является ростъ власти человЪфка надъ есте- 
ственными силами природы, въ соотвЪтств!и съ ростомъ населен!я и его потреб- 
ностей. 

Но въ современномъ буржуазномъ обществЪ ростъ этотъ совершенно не 
на началахъ планомфрно организованнаго общественнаго хозяйства, а на началахъ 
разрозненности и конкуренц!и индивидуальныхъ хозяйствъ, частной собственности 
на средства производства, превращен1я ихъ въ капиталы и отлученя отъ нихъ 
непосредственныхъ производителей. 

Поскольку эти буржуазно-капиталистическ!я формы ограничиваютъ и извра- 
щаютъ развит!е коллективныхъ формъ труда и производства въ крупныхъ обще- 
ственныхъ разм$рахъ, постольку современному хозяйственному развит!ю присущи 
отрицательныя, разрушительныя стороны: анарх!я производства, достигающая край- 
нихь проявлен!йй въ кризисахъ; безплодныя расточен!я хозяйственныхъ силъ; мате- 
р!альная невыгодность высшихъ хозяйственныхъ формъ при дешевизнЪ рабочихъ 
рукъ или легкости косвенной эксплуатацщи самостоятельныхъ производителей; бЪд- 
ствя и необезпеченность рабочихъ массъ; своекорыстная борьба всЪхъ противъ 

_всЪхь за существован!е и привиллегированное положен!е; разлагающая всЪ мораль- 
ныя основы власть денегъ. 

| Поскольку же въ тфсныхъ рамкахъ буржуазно-капиталистическихъ отноше- 
‚НИ, тъмъ не менЪе, происходитъ, хотя односторонне и неполно, развит!е коллек- 
‘тивныхъ формъ труда и производства въ крупныхь общественныхъ размфрахъ,— 
постольку хозяйственное развит!е обнаруживаетъ свои положительныя, творческя 
стороны, подготовляя нфкоторые матер!альные элементы для будущаго сощалисти- 
ческаго строя и содЪфиствуя объединен!ю въ сплоченную сощальную силу про- 
мышленныхъ арм!й наемныхъ рабочихъ. 

‚Взаимное соотношен!е между этими положительными и отрицательными 
сторонами, болЪе благопр!ятное въ высшихъ отрасляхъ индустр!и и въ странахъ 
классическаго капитализма, становится все менфе и менЪе благопр1ятнымъ при 
переходЪ къ различнымъ отраслямъ промышленности добывающей, въ особенности 
_же къ земледЪл!ю, и къ цфлымъ странамъ, хуже поставленнымъ въ международ- 
‘ной экономической борьбЪ. 

Чмъ благоприятнЪфе это соотношен!е, тьмъ болЪе развитъ современный 
’ индустр!альный пролетар!атъ и тфмъ больше его значен!е сравнительно съ осталь- 
ной массой трудящагося и эксплуатируемаго населен!я. ЧЪмъ всесторонне и по- 
`слЪдовательнфе развиваются въ обществ начала буржуазной собственности и хо- 
 зяйства, тЪмъ рЪзче оно распадается на классъ эксплуатируемыхъ труженниковъ, 




























получающихъ все меньшую и меньшую долю созидаемыхъ ихъ трудомъ_ 
классъ эксплуататоровъ, сосредоточивающихъ въ своижъ рукахъ владьн!е ‹ вс 
ными силами природы, средствами производства и обм%на. # 


ственное сознанйе и ’освъщается имъ, онъ превращается въ организованную | 
тическую борьбу классовъ, которая, сталкиваясь съ пережитками старой м 
сословной, расовой, религ!озной и нащюнальной борьбы, все болфе и боле 
ситъ въ стимйный ходъ событ планом$рное коллективное вмвшательство 
тельныхъ сощальныхъ силъ, ‹ 

Союзы эксплуататоровъ стремятся упрочить свое положешне, влада, 
средствомъ синдикатовъ и трестовъ условями производства и сбыта, превраи 


съ клерикальными, сословными и монархическими пережитками пробила, и 
разжиган!ю инстинктовъ расовой, религ1озной и нащюнальной вражды. : 

Изживая все свое былое прогрессивное содержан!е буржуазный Строй" в 
детъ къ полному вырожден!ю господствующихъ въ немъ классовъ, все болЪе 
отталкивая отъ себя лучш!я умственныя и моральныя силы страны и заставляя 
ихъ тяготфть къ противоположному лагерю угнетенныхъ`и эксплуатируемыхъ. 

Классы эксплуатируемыхъ, въ естественномъ стремлен!и къ самозащитф, по 
МЪрЪ роста сознательности, все боле объединяютъ свою борьбу и направляют 
ее противъ самыхъ основъ гнета и эксплуатацщи, во имя своей полной экономи 
ческой, политической и духовной эмансипащи. 

НаиболЪе послЪдовательнымъ выражен!емъ, научнымъ освЪщешемъ и обоб- 
щен!емъ этого движен!я является международный революц1онный сошализмъ. 

Являясь первоначально м!ровоззрЪн1емъ сознательнаго револющюоннаго мень- 
шинства, онъ все болфе проникаетъ въ массы, ведя къ тому, чтобы всЪ слои тру- 
дового эксплуатируемаго населен1я, отъ промышленнаго пролетарйлата до трудового 
крестьянства, сознали себя единымъ рабочимъ классомъ, видЪли въ своемъ клас 
совомъ единствЪ залогъ своего освобожден!я, подчиняли всЪ свои частные, мВстные 
и временные интересы одной великой задачЪ сощ1ально-револющюоннаго переворота. 

Программой этого переворота является обобществлен!я труда, собственности 
и хозяйства; уничтожен!е, вмфстЪ съ частной собственностью, самаго дфлен!я 
общества на классы; уничтожен!е классоваго, принудительнаго, репрессивнаго. 
характера общественныхъ учрежден!й, при сохранен!и и развими ихъь нормаль- 
ныхь культурныхъ функщй, т. е. планомЪрной организащи всеобщаго труда на 
всеобщую пользу. а | 

Только осуществленйе этой программы превратитъ ростъ общественнаго бо- 
гатства изъ источника зависимости и угнетен!я рабочаго класса въ источникъ его 
благосостоян!я и свободы; только оно дастъ возможность непрерывнаго развит!я 
всЪхъ духовныхь и матер!альныхъь силъ человЪчества, прекративь вырождене 
однихъ его слоевъ отъ праздности и пресыщенности, другихъ отъ чрезмЪрнаго, 
грубаго и физическаго труда и неудовлетворен!я элементарныхъ потребностей; 
только оно гарантируетъ, на основЪ сощ1альной солидарности, всестороннее и 
гармоническое развит!е человЪческой индивидуальности. 

Въ этомъ смысл дфло рэволющюоннаго сощализма есть дЪло освобожденя 
всего человЪчества, устранен!я всЪхъ формъ междоусобной борьбы между людьми, 
всЪхъ формъ насил!я и эксплуатац!и человфка человЪкомъ. Для осуществленйя 
этой задачи, революцщюнный сощализмъ стремится использовать какъ всЪ положи- 
тельныя стороны хозяйственнаго развит!я, совершающагося въ капиталистическихъ 
формахъ, такъ и способность къ самостоятельному творчеству рабочихъ массъ, 
какъ пролетаризированныхъ, такъ и непролетаризированныхъ. 

Парт1я Сощалистовъ-Револющюонеровъ въ Росс!и разсматриваетъ себя, какъ 
одинъ изъ отрядовъ арм!и международнаго сощ1ализма, и ведетъ свою дЪятельность 
въ духЪ общихъ интересовъ ея борьбы, въ формахъ, соотвфтствующихъ конкрект- 
нымъ условямъ русской дЪйствительности. 

Развит!е капитализма въ Росс!и характеризуется наименЪе благопр!ятнымъ 
соотношен!емъ между творческими, исторически-прогрессивными, и темными, хищ 
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‘нически—разрушительными тенденщями. ВсЪ связанные съ этимъ развитемъ 
‘кризисы переживаются Россей въ концентрированномъ видЪ, въ сокращенный 
‘перюдъ времени, при низкомъ культурномъ уровнЪ страны. Но въ то же время, 
‘при наличности сощалистическихъ парт!й другихъ странъ, взаимоприспособлен1е 
‘наиболЪе примитивныхъ формъ эксплуатащи народнаго труда и медленно изм%- 
няющихся формъ патр!архальнаго дворянско-чиновничьяго царизма обостряетъ 
‚постановку соц!альнаго вопроса. 

| Колоссально развивш!ийся механизмъ бюрократическаго государства, въ связи 
‘съ условями освобожден!я крестьянъ и развит!емъ кулачества во всЪхъ его фор- 
махъ и видахъ, все болЪе и болЪе парализуетъ производительныя силы деревни. 
"Трудовое крестьянство вынуждается въ растущей мЪрЪ прибЪгать къ подсобнымъ 
промысламъ и труду по найму, получая отъ всЪхъ видовъ своего заработка доходъ, 
едва соотвЪтствующ!й нищенской заработной платЪ пролетар!я. Тфмъ самымъ 
сокращается и подрывается внутренн!й рынокъ промышленности, страдающей отъ 
недостатка внфшнихъ рынковъ. Прогрессивно возрастаетъ избыточное населен!е 
и капиталистически излишняя резервная рабочая арм!я, понижающая своей конку- 
реншей уровень жизни городского пролетар!ата. Рабочее движен!е выступаетъ, съ 
современными задачами въ обстановкЪ патр1архально-полицейскаго строя, осно- 
ваннаго на систематическомъ подавлен!и личной и общественной инищативы; 
боле реакц!онный, чЪмъ гдЪ либо, классъ крупныхъ промышленниковъ и торгов- 
евъ все сильнфе нуждается въ союзЪ съ монаржей противъ пролетар!ата. ПомЪ- 
тное дворянство и деревенское кулачество все сильнфе нуждаются въ такомъ же 
оюзЪ противъ трудовыхъ массъ деревни, поднимающихся за землю и волю. Въ 





ен!ю покоренныхъ императорской Росс1ей нащонаьностей, насаждая нацщюональ- 
ный, расовый и религозный антагонизмъ и затемняя имъ ростъ самосознан!я ра- 
очихъ массъ. Существован!е такого режима становится въ непримиримое и про- 
рессивно обостряющееся противорфч1е со всфмъ хозяйственнымъ, общественно- 


редставляетъь въ моменты своей силы главный оплотъ европейской реакщши и 
рильнфишую угрозу освободительной борьбЪ рабочихъ парт!й другихъ странъ, почему 
ничтожен!я его является крайне важнымъ факторомъ международнаго прогресса. 
Вся тяжесть борьбы съ царизмомъ, несмотря на наличность либерально-демо- 
`Кратической оппозиц!и, охватывающей преимущественно промежуточные въ клас- 
| овомъ отношен!и элементы „образованнаго общества“, падаетъь на пролетаратъ, 
рудовое крестьянство и револющ1онно-сощалистическую интеллигенц!ю. ВслЪдств!е 
Гакого соотношен1я силъ, а также неразрывной связи политическаго кризиса съ 
|кономическимъ, необходимой задачей Парт1и является расширен!е и углублен!е 
ъ революцюонный моментъ тфхъ сощальныхъ имущественныхъ перемфнъ, съ ко- 
орыми должно быть связано низвержен!е самодержавия. 
| троя на сощалистическихъ началахъ, предполагаетъь полную побЪфду рабочаго 
|= организованнаго въ сощ1ально-революц!онную парт!ю, и, въ случаЪ надоб- 
Н 
я 
ь ованный такимъ образомъ рабоч!й классъ можетъ оказывать лишь частичное 
п тян1е на измЪнен!е общественнаго строя и ходъ законодательства, ——Парт1я Со- 
ь гобы своей революцщ1онной борьбой онъ добивался и въ этотъ перодъ лишь та- 
_Ихъ перемфнъ, которыя будутъ развивать и усиливать его сплоченность и спо- 
‚ Устраняя препятств!я, стоящая на пути къ его организащи. 
| Исходя изъ развитыхъ выше соображений, С -Р. въ этотъ перюдъ будетъ 








Осуществлен!е полностью парт!ной программы, т. е. экспропр!ац!я капита- 

|истической собственности и реорганизац!я производства и всего общественнаго 
ости, установлен!е его временной революц1онной диктатуры. 

| До тъхъ же поръ, пока, въ качествЪ револющоннаго меньшинства, органи- 

‚Палистовъ-Револющюонеровъ будетъ стремиться къ тому, чтобы политика частич- 

ъ! хъ завоеван!й не заслоняла отъ рабочаго класса его конечной основной цЪли, 
бность къ освободительной борьбЪ, способствуя повышен!ю уровня его интел- 
ктуальнаго развит!я и культурныхъ потребностей, укрЪпляя его боевыя позищи 





АА 


5 


































АИ де 


"я 

А. Въ политической правовой области признан!е неотъемлемыми сл’ 
правъ человЪка и гражданина: полная свобода совЪсти, слова, печати, со’ 
союзовЪ; свобода передвижен!я, выбора рода занят и коллективныхъ отк 
отъ работъ (свобода стачекъ); неприкосновенность личности и жилища; 2% 
и равное избирательное право для всякаго гражданина не моложе 20 "т 
различ!я пола, религ!и и нащюнальности, при услови прямой системы вь 
и закрытой подачи голосовъ,—установленная на этихъ началахъ ОВО 
республика съ широкой автоном!ей областей и общинъ, какъ, городскихъ, 
сельскихъ; возможно болфе широкое примЪнен!е федеративных отношений 1 
нащюональностями, признан!е за ними безусловнаго права на самоопредъ 
пропорц!ональоое представительство; прямое народное законодательство _(рефер 
думъ и иниц!атива); выборность, см$няемость во всякое время и подсудность всЪ№х ъ 
должностныхъ лицъ, включая депутатовъ и судей; безплатность судопроизво, стве 
введен!е родного языка во всЪ мЪфстныя, общественныя и государственныя 
жден!я; установлен!е обязательнаго, равнаго для всЪхъ общаго свфтскаго об 
ван!я на государственный счетъ; въ областяхъ со смъшаннымъ населешемъ п 
каждой нащональности на пропоршональную своей численности долю въ бюджет 
предназначенномъ на культурно-просвЪтительныя цФли, и распоряжеше эть 
средствами на началахъ самоуправлен!я; полное отдфлен!е церкви отъ государств 
и объявлен!е религи частнымъ дЪфломъ каждаго; уничтожене постоянной арм!и и 
замЪна ея народнымъ ополченемъ. м 

Б. Въ народно-хозяйственной жизни: 

Г. Въ вопросахъ государственнаго хозяйства и финансовой . политики Парт! 
будетъ агитировать за введен!е прогрессивнаго налога на доходы и наслЪфдства 
при совершенномъ освобожден!и отъ налоговъ мелкихъ доходовъ ниже извфстной 
нормы; за уничтожен!е косвенныхъ налоговъ (исключая обложен!я предметовъ 
роскоши), покровительственныхъ пошлинъ и всЪхъ вообще налоговъ, падающихъ 
на трудъ. 

П. Въ вопросахъ рабочаго законодательства П. С.-Р. ставитъ своею {Влью 
охрану духовныхъ и физическихъ силъ рабочаго класса, въ городф и деревнЪ, и 
увеличен!е его способности въ дальнфишей борьбЪ за сощализмъ, общимъ инте- 
ресамъ которой должны быть подчинены всЪ узко-практичесве, непосредственные, 
мЪстные и професс1ональные интересы отдфльныхъ рабочихъ слоевъ. Въ. этихъ 
видахъ Парт!я будетъ отстаивать: возможно большее сокращенйе рабочаго вре 
мени въ предълахъ прибавочнаго труда; установлен!е законодательнаго максимум: 
рабочаго времени сообразно нормамъ, установленнымъ научной гименой (въ бли- 
жайшее время—8-ми часовая норма для большинства отраслей производства и 
соотвЪтственно меньшая въ болЪе опасныхъ и вредныхъ для здоровья); устано- 
влен!е минимальныхъ заработныхъ платъ по соглашен!ю между органами само- 
управлен!я и професс1ональными союзами рабочихъ; государственное страхован!е 
во всЪхъ его видахъ (отъ несчастныхъ случаевъ, отъ безработицы, на случай 
старости и болЪфзней и т. д.), за счетъ государства и хозяевъ и на началахъ са- 
моуправлен!я страхуемыхъ; законодательная охрана труда во всЪхъ отрасляхъ 
производства и торговли, сообразно требован!ямъ научной гимены, подъ наблю- 
ден!емъ фабричной инспекщ!и, избираемой рабочими (нормальная обстановка труда 
гигменичность устройства помъщен!й, запрещен!е сверхурочныхъ работъ и работы 
малолЪтнихъ до 16 лтъ, ограничен!е работы несовершеннолфтнихъ, запрещен!е 
женскаго труда въ извфстныхъ отрасляхъ производства и въ извЪстные пер!оды! 
достаточный непрерывный еженедфльный отдыхъ и т. д.); професс1ональныя орга- 
низац!и рабочихъ и ихъ прогрессивно-расширяющееся участ!е въ установлен! 
внутренней организац!и труда въ промышленныхъ заведен1яхъ. 

ПТ. Въ вопросахъ переустройства поземельныхъ отношенй П. С.-Р. стремится 
опереться, въ интересахъ сощализма и борьбы противъ буржуазно-собственниче: 
скихъ началъ, на общинныя и трудовыя воззрфн!я, традиши и формы жизни рус 
скаго крестьянства, въ особенности на распространенное среди него убфждене 
что земля ничья и что право пользован!е ею даетъ лишь трудъ. Въ согласи сч 
своими общими воззрЪнями на задачи револющи въ деревнЪ, Партая буде 
стоять за сощализащю земли, т. е. за изъят!е ея изъ токарнаго оборота и обра 
щен!я изъ частной собственности отдфльныхъ лицъ или группъ въ общенародно 
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‘достоян!е на слъдующихъ началахъ: всЪ земли поступаютъ въ завЪфдыван!е цен- 
ральныхъ и мЪстныхъ органовъ народнаго самоуправлен!я, начиная отъ демокра-. 
ически-организованныхъ безсословныхъ сельскихъ и городскихъ общинъ и кончая 
‘областными и центральными учрежден!ями (разселен!е и переселен!е, завЪдыван1е 
‘земельнымъ фондомъ и т. п.); пользован!е землей должно быть уравнительно-тру- 
довымъ, т. е. обезпечивать потребительную норму на основанйи приложен!я соб- 
‘ственнаго труда, единоличнаго или въ товариществЪ; рента, путемъ спещальнаго 
обложен!я, должна быть обращена на общественныя нужды; пользован!е землями, 
`имъющими не узко-мЪстное значен!е (обширные лЪса, рыбныя ловли и т. д.), ре- 
‘гулируется соотвЪтственно болЪе широкими органами самоуправлен!я; нфдра земли 
‘остаются за государствомъ; земля обращается въ общенародное достоян1е безъ 
‘выкупа; за пострадавшими отъ этого имущественнаго переворота признается лишь 
право на общественную поддержку на время, необходимое для приспособлен!я къ 
| новымъ условямъ личнаго существования. 
ГУ. Въ вопросахъ общиннаго, муниципальнаго земскагс хозяйства Парт!я будетъ 
] стоять за развит!е всякаго рода общественныхъ службъ и предпраят!й (безплат- 
`ная врачебная помощь, земская агрономическая и продовольственная организац!я; 
‘организашя земскими и областными органами самоуправлен!я, при помощи обще- 
государственныхъ средствъ, широкаго кредита для развит!я трудового хозяйства, 
преимущественно на кооперативныхъ началахъ; коммунализац!я водоснабжения, 
‘освъщен!я, путей и средствъ сообщенйя и т. п.); за предоставлен!е городскимъ и 
‘сельскимъ общинамъ самыхъ широкихъ правъ по обложен!ю недвижимыхъ иму- 
Й ществъ и по принудительному отчужден!ю ихъ, особенно въ интересахъ удовле- 
\творен1я жилищной нужды рабочаго населен!я; за коммунальную, земскую, а равно 
Й и государственную политику, благопр!ятствующую развит!ю кооперащй на строго 
демократическихъ трудовыхъ началахъ. 
У. Вообще ко всфмъ м5ропр!ятямъ, имБющимъ цфлью обобществленя еще въ 
предълахъ буржуазнаго государства тЬхъ или иныхъ отраслей народнаго хозяйства, 
`П. С.-Р. усвоитъ положительное отношен!е постольку, поскольку демократизац!я 
политическаго строя и соотношентя общественныхъ силъ, равно и самый харак- 
‘|теръ соотвЪтствующихъ мфропр!ят!й, будутъ давать достаточно гарант!й противъ 
|увеличен!я такимъ путемъ зависимости рабочаго класса отъ правящей бюрокра- 
|т1и. ТЬмъ самымъ П. С.-Р. предостерегаетъ рабоч!й классъ противъ того „госу- 
дарственнаго сощализма“, который является отчасти системой полумЪръ для усып- 
|лен1я рабочаго класса, отчасти же своеобразнымъ государственнымъ капитализ- 
момъ, сосредоточивая различныя отрасли производства и торговли въ рукахъ пра- 
вящей бюрократ!и ради ея фискальныхъ и политическихъ цЪлей. 
Парт!я Сошалистовъ-Революцщ!онеровъ, ведя непосредственную борьбу съ 
‚самодержав!емъ, агитируетъ за созывъ Учредительнаго Собран1я на указанныхъ 
выше демократическихъ началахъ для ликвидац!и самодержавнаго режима и пе- 
та всЪхъ современныхъ порядковъ въ духЪ установлен1я свободнаго 
‚„народнаго правлен!я, необходимыхъ личныхъ свободъ и защиты интересовъ труда. 
‚Свою программу этого переустройства она будетъ, какъ отстаивать въ Учреди- 
Тельномъ Собран!и, такь и стремиться непосредственно проводить въ револю- 
‚ цонный пер!одъ. 
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Народно-сошалистическая партйя возникла въ 1906 г., и воз - 
никновене ея было-тЪБсно связано съ собымями револющюнна 0% 
движеня 1904-6 гг. Первые же моменты этого движеня, ясно 
показавипе, что въ немъ принимаютъ участе и широкя народныя 
массы, вм5стЪ съ тфмъ показали и то, что эти массы, проявляя 
готовность воспринять основные лозунги сошалистическихъ пар- 
тй, не могутъ однако быть вовлечены въ рамки конспиратив: 
ныхъ парт, и что поэтому послфдня въ своей дфятельности не: 
избфжно остаются въ значительной м5рЪ оторванными отъ массъ 
И ‘тогда въ разныхъ мЪстахъ Росси появилась мысль объ 
образоваши открытой сощалистической парти; построенной. на 
строго демократическихъ началахъ,—партш, исполнительные ор- 
ганы которой являлись бы лишь выразителями ея общей воли, и. 
которая именно въ силу такого своего строеня могла бы нахо- 
диться въ тесной связи съ массами и точно отражать ихъ на- 
строеше. 7 

Особенною популярностью мысль объ образовани такой пар- 
ти пользовалась въ кружкахъ интеллигенши народническаго на- 
правленля. Одно время въ этихъ кружкахъ существовала даже 
надежда, что партя сощалистовъ-револющюнеровъ, пользуясь мо- 
ментомъ револющоннаго подъема, рЪшится пойти по пути превра- 
щеня въ открытую партю. Но эта надежда не оправдалась. Го- 
гда наиболЪе энергичные сторонники мысли объ открытой соща- 
листической парти рЪфшили итти дорогой создания новой парти. 

Вскорф послф роспуска первой Государственной Думы, 
осенью 1906 г., въ ПетербургЪ былъ опубликованъ проектъ про- 
граммы народно- сощалистической парти и оглашенъ составъ ея 
Организащоннаго Комитета. Тогда же въ Петербург началъ 
выходить партйный еженедЪфльникъ, появлявнийся, всл5дстве по- 
стоянно возбуждавшихся противъ него преслфдованйй, подъ раз- 
личными именами „Народно-сошалистическое ОбозрЪве“, „На- 
родно-сощалистическая Библюотека“, „Грудовой Народъ“ и т. д. 
Всл$дъ за тфмъ довольно быстро стали складываться парйныя 
группы,—въ Петербург$, МосквЪ и въ н$которыхъ провинцщ- 
альныхъ городахъ— группы, включавиия въ свой составъ главнымъ 
образомъ интеллигенщю, преимущественно изъ среды земскихъ 
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`служащихъ, 1 и крестьянство. Зимою 1906 г. собралась уже первая 
’ парйная конференщя, на которой было представлено довольно 
много м$фстныхъ группъ. 

в Передъ выборами во вторую Думу н.-с. партя развила энер- 
гичную агитащю, и агитащя эта оказалась довольно успЪшной 
для молодой парти. Въ Петербург, ея кандидаты были, правда, 
‚ устранены отъ выборовъ путемъ возбужденя противъ нихъ судеб- 
’ваго преслБдован!я, но въ провинщи ей удалось въ нфсколькихъ 
м5стахъ провести своихъ кандидатовъ,—главнымъ образомъ голо- 
сами крестьянства,—и во второй Дум образовалась фракшя на- 
’родныхъ сошалистовъ въ составз 18 депутатовъ, къ которымъ 
`вскор$ примкнуло трое сочувствующихъ. ПресЪдателемъ этой 
_фракщи состоялъ депутать Черниговской губерни В. В. Кара- 
чевскй-Волкъ. 

| ПослЪБ роспуска второй Думы и измфневя избирательнаго 
закона въ третью Думу были избраны уже только 2 народныхъ 
 сошалиста, которые примкнули. къ трудовой групп, а затфмъ и 
‘совсфмъ вошли въ нее. Въ четвертой Гос. ДумЪ н.-с. партия во- 
все не имБла своихъ представителей. ВмЪстБ съ тЪмъ все воз- 
`роставшия въ своей сил$ и напряженности преслфдованая, придавив- 
ция съ 1908 г. и конспиративныя сощалистичесюя парти, есте- 
‚ственно отразились и на народно-сошалистической парти. Въ эти 
] годы господства реакши ослабфлъ притокъ въ партю свЪяихъ 
| силъ, отошли отъ нея н5фкоторые прежее ея работники, разсы- 
| пались нЪкоторыя ея партййныя организащи, захирфли друпя, и 
только часть ея парт ныхъ ячеекъ продолжала существовать и 
‚вести политическую работу. 

| Февральская револющшя, сбросившая гнетъ самодержав1я съ 
русской жизни, вновь оживила и н.-с. парт1ю. УцфлБвиия пар- 
| тныя ячейки ея снова съ напряженной энермей взялись за ра- 
боту, и въ1юнЪ 1917 г. н.-с. пармя насчитывала болЪе ста м$ет- 
ныхъ группъ, въ составъ которыхъ входили и интеллигенты, и 
рабоче, и крестьяне. За это время партей было выпущено н\- 
сколько брошюръ (А. В. ПЪшехонова, Н. П. Огановскаго, С. П. 
'Мельгунова, В. А. Мякотина и др. авторовъ). Въ МосквЪ стала 
выходить партШная газета „Народный Сошалистъ“, въ Петер- 
‚ бургБ парт!я съ 1юня издаетъ газету „Народное Слово“, въ н$- 
которыхъ провиншальныхъ городахъ также начали выходить: пар- 
ийныя газеты. Въ моментъ преобразования Временнаго Прави- 
тельства въ апрЪлЪ 1917 г. одинъ изъ главныхъ вождей н.-с. 
парти, А. В. ИЪшехоновъ, вошелъ въ составъ правительства, 
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‚Петербург открылся съфздъ н.-с. парт, который долженъ 
пересмотрЪть и утвердить ея программу и вмЪстЪ съ тмъ раз- 
- Решить вопросъ объ объединен!и ея въ одну парт!ю съ трудовой 
труппой. Съ первыхъ дней революши н.-с. партйя поставила 
вопросъ объ объединени всЪхъ народническихъ партий въ одну 
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общую сощалистическую партию. Но сошалисты-рево 
посл нЪкоторыхъ колебашй, отказались отъ объед 
народными сощалистами и трудовиками. ом 
вики, объявивъ свою группу сошалистической, вырази: 

объединиться съ народными сощалистами. Такимъ, образомъ, 
парти предстоитъ рфшить вопросъ объ объединении. съ тр 
виками, и, вЪроятно, этотъ вопросъ булава = 
положительно. . 


Различныя политическя парт!и ставятъ себЪ разныя ифли. Для. `насъ 
ничего выше и дороже человфческой личности. Въ ея всестороннемъ развити и 
нечномъ совершенствовани мы видимъ сущность историческаго прогресса. _Обезпеч т 
всъмъ людямъ возможность полной и свободной жизни, обезпечить каждому чё 
лозЪку возможность всесторбнняго и гармоническаго развит!я— такова конеч : 
цфль, которую ставитъ себЪ наша парт!я. Къ создан!ю необходимаго | для. ос 
ствлен!я этой цфли общественнаго строя она и направитъ веЪ. свои силы. - 

ВсЪ люди имЪфютъ одинаковое право на жизнь и развите, Но это _ пр: 
неразрывно связано съ обязанностью, которая заключается въ труд%. Только п 
всеобщемъ трудЪ могутъ быть обезпечены права каждой человфческой. _личноС 
и въ силу этого только трудящимся классамъ можетъ служить наша парт!я. 
просы труда она считаетъ особенно важными и интерзсы труда для нея вяег 
будутъ самыми близкими. | 

Не достаточно, однако, сказать, что наша партйя по своимъ задачамъ. ест 
парт!я трудящихся; необходимо подчеркнуть, что это—партя всъхъ. трудящихся, 
не одной какой-либо ихъ группы. Намъ одинаково близки и дороги интере 
пролетар!ата и трудовог> крестьянства, чернорабочаго и интеллигентнаго ее 
ника. Изъ этого само собой слЪдуетъ, что интересы каждаго отдЪльнаго клас 
мы считаемъ возможнымъ отстаивать лишь постольку, поскольку они не идут” 
въ разрЪзъ съ интересами всЪхъ трудящихся. Само собой понятно также, что. н: 
первомъ план у насъ всегда будутъ стоять интересы тёхь изъ нихв, которы 
въ данное время являются наиболЪе обремененными и угнетенными. Выражаяс! 
кратко, мы можемъ сказать: не ингересамъ одного какого-либо класса, а интере 
самъ всего трудового народа считаетъ необходимымъ НЕ наша партия. По 
этому она и называетъ себя народною. 

Мы не допускаемъ, конечно, даже мысли, чтобы задача народнаго благ 
могла быть разрьшена помимо самого народа. Стремясь охватить всЪ его нуждь 
мы стремимся въ то же время объединить и всЪ его силы. Мы зовемъ въ. сво 
ряды всфхъ трудящихся. Сплотившись въ одну парт!ю, трудовой народъ _ может 
лучше всего отстоять свои интересы. Во всякомъ случаЪ, не на диктатуру каког 
либо одного класса, а на силы и волю всего народа возлагаемъ мы наши надежд 

Мы видимъ передъ собою только одну цъль—народное благо, и знаемъ к 
ней только одинъ путь-—черезъ народную волю. Все для народа и все черазъ. не 
родъ-—таковъ нашъ лозунгъ. 
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бобаать народныя силы и удовлетворить ‘народныя нужды мы считаем 
невозможнымт безъ надлежащей государственной организаци. Какъ политическая 
 парт!я, мы и напразимъ свои усил!я къ тому, чтобы сдЪфлать государство на- 
однымъ. 
а Для этого за личностью должны быть признаны ея неотъемлемыя права 
и вся полнота государственной власти должна принадлежать народу. Народовла- 
сте должно быть соорганизовано въ такихъ формахъ, чтобы весь народъ могъ 
участвовать въ осуществлен!йи принадлежащей ему власти и чтобы каждая нацщ!ю- 
’нальность была свободна въ своемъ культурномъ и политическомъ самоопред%- 
’лен!и. Не на централистическихъ, а на федеративныхъ началахъ должно быть 
построено демократическое государство. 
| `Но реорганизащшей государства не исчерпываются наши задачи, какъ поли- 
’тической парт!и. Не только по своей формЪ, но и по внутреннему своему содер- 
жан!ю государство должно сдЪфлаться народнымъ. Оно должно обезпечить це 
' только правовые, но и всЪ друме интересы личности. РазрЪшить жз эту задачу 
возможно только въ обществЪ, построенномъ на трудовомъ началЪ. Нужно сд®- 
_пать трудъ всзобщимъ, продуктивнымъ и цЪлесообразнымъ. Только такимъ пу- 
 темъ можно обезпечить каждой личности все необходимое ей для жизни и раз- 
 вит!я, и только такимъ путемъ можно осуществить свободу и равенство въ чело- 
_ВЪческихь отношен!яхъ. 
Для этого необходимо всю землю, всЪ' оруд!я и матер!алы, вс средства 
производства сдЪлать общественной собственностью. Тогда только исчезнутъ без- 
| работные рабоче, которымъ не къ чему приложить своего труда, и праздные 
‚тунеядцы, которые живутъ чужим трудсмъ. Тогда только трудъ сдЪлается все- 
‘общимъ, въ равной мЪрЪ для всЪхъ доступнымъ и въ равной МЪрЪ для вс%хъ 
‚обязательнымъ. 

Необходимо, далЪе, все производство сдфлать общественнымъ. Только та- 
кимъ путемъ можно правильно соорганизовать трудъ и обезпечить наивысшую 
его продуктивность. Только такимъ путемъ можно прекратить безцфльную затрату 
| челозВческихъ силъ, какая неизбЪжно происходитъ при массЪ частныхъ хозяйствъ, 
находящихся притомъ въ постоянной между собою конкурренци. 
| Необходимо, наконецъ, не только производство; но и потреблен!е сдЪлать 
| обще:твеннымъ. Нужно, чтобы каждый работалъ въ мЪфру своихъь силъ и полу- 
| чаль въ мъру своихъ потребностей. Тогда только трудъ сдЪлается вполнф цфле- 
| сообразнымъ и, вмЪсто угнетен!я личности, будетъ служить ея он 
| 'развит!ю. . 
| Такимъ образомъ наша парт!я ставитъ передъ собою идеалъ сощализма и 
| неуклонно будетъ къ нему стремиться. Поэтому она и называетъ себя сощали- 
) стической. 
Г Въ эту именно сторону направляютъ истор!ю и стифйный процессъ обще- 
| ственнаго развит!я, и сознательная мысль человЪчества, и жизненные интересы 
руда щихся массъ, и идеалы высоко развитой личности. 
Современный, основанный на частной собственности и частномъ хозяйствЪ, 
В леетвенный. порядокъ заставляетъ работать людей, не считаясь съ ихъ силами, 
“и распредфляетъ между ними продукты, не считаясь съ ихъ потребностями. Онъ 
" дробитъ общество на классы, надфляя однихъ людей всфми благами жизни и ли- 
"\ шая другихъ самыхъ необходимыхъ средствъ существования. Въ распоряжеше 
Лоднихь онъ отдаетъ богатство, образован!е и власть, другихъ оставляетъ въ ни- 
щетЪ, невъжествЪ и безправ!и. Масса людей вынуждена проводить жизнь въ 
‘однообразномъ, обезличивающемъ ихъ труд и въ скудной, понижающей ихь 
в. уровень обстановкЪ, тогда какъ немног!е утопаютъ въ роскоши и 
































Наша парт!я должна использовать эту стихмйную борьбу классовъ въ инте- 
ы раса своихъ`конечныхъ цфлей. Объединить трудящихся, собрать ихъ силы и 
Исорганизовать ихъ волю-—такова, какъ мы уже сказали, одна изъ Первыхъ задачъ, 
жоторыя она себф ставитъ. Но это еще недостаточно, чтобы обезпечить успЪфхъ 
въ общественной борьбЪ за трудовымъ народомъ, Необходимо внести въ эту 



































2 ИЕ 


борьбу сознательность и планомфрность. Нужно направить её + Е 
отд®льныхъ эксплуататоровъ и отдвльныхъ классовъ, но и противъ 
несправедтиваго общественнаго порядка. Ведя борьбу съ нын 
нужно закладывать и укрфплять фундаментъ для будущаго. Для 


вать свои ближайш!я нужды, нужно видфть и далеюмя перспект 


дуя властнымъ велфн!ямъ разума и совЪсти, наиболфе развитыя лич 
свои силы борьбЪф за переустройство общества на трудовомъ нача: 

Въ сознательномъ вмфшательствЪ организованныхъ обществе 
въ стимйный процессъ общественнаго развит!я мы видимъ одинъ и 
факторовъ прогресса. Собрать и использовать съ этою целью 1 
встать на защиту трудящейся личности силы, —такова задача, | ) 
выполнить нашей парт!и. И мы зовемъ въ наши ряды всЪхЪ, = 
жить этому великому длу. 

Въ интересахъ своихъ конечныхъ цфлей мы должны всесторо! 
выдвинутыя жизнью потребности и также всесторонне использовать 
ею возможности. Необходимо тщательно соразмЪрить т% и дру. 
можнымъ теперь же полностью осуществить нашу программу, мы 
лать во всЪхъ областяхъ жизни возможно больний шагъ по бе: 
конечной ц$ли. 

Принимая во вниман!е наличныя условя и имфюшяся въ с 


вЪ ближайшее время нижеслёдующихь своихъ требован!й: 


А. Въ политической сферЪ: 


1) Въ области личныхъ правъ парт!я будетъ добиваться: 4 ра 
закономъ эсфхъ гражданъ, безъ различ!я пола, нащональности и вЪро 
уничтожен!я сословныхъ разграничен!Й и привилегий; 6) утвержден я, 
неотъемлемыхъ правъ граждакъ, полной свободы совфсти, слова, _п 
нй, союзовъ и передвижен!я; неприкосновенности личности, 
писки; права петишй. 

2) Въ области верховнаго правленя. Стремясь къ осуществлению 
ст!я *) въ наиболЪе полной и совершенной его формЪ, партя въ первую | 
будетъ добиваться введен!я представительнаго управлен!я на. ни Л 
началахъ: а) народное представительное собран!е должно быть органи 
видЪф одной палаты, избираемой всфми гражданами, достигщими 20 г 
различ1я пола, нашональности и вЪроисповЪдан!я, путемъ прямой, равн' 
ной подачи голосовъ; 6) народному представительному собраню ‘должна’ 
длежать вся полнота законодательной власти; никакой законъ помимо г 
можетъ быть остановленъ или отмфненъ никакою другою властью;. в) народно 
представительному собран!ю должна принадлежать власть устанавлие _росп 
тосударственныхъ доходовъ и расходовъ; никакзе налоги и сборы! не могутъ б 
установлены и никан!е государственные займы ке могутъ быть заключены бе 
соглас:я; г) безъ одобрен:я народнаго представительнаго собранйя никаве 
народные договоры и трактаты не могутъ имфть силы; д) народному о 
тельному собран!ю долженъ принадлежать контроль надъ всфми | 
исполнительной власти, и е) министрами могутъ быть только ие полазу 
его довЁр1емъ. 

3) Въ области мфстнаго и областнаго управле я парт!я будетъ добиватьс: Е. 
повсемЪстнаго введен1я организованнаго на широкихъ демократическихъ_ нач 
лахъ земскаго городского и сельскаго самоуправлен!я съ передачей въ его вЪд1 
не всфхъ мЪстныхъ дьлъ (въ томъ числф и полищи); 6) введен!е въ г выжы ы 








*) Народно-сошалистическая парт!я высказывается за установлен ув 
демократической республики (резолюшя 5 марта 1917 г.). Я 








































вямъ, организованнымъ на широкихъ демократическихъ началахъ, законо- 
вые правъ по мъстнымъ дЪфламъ. 
4) Въ области "суда: т отмЪны вех исключительныхъь и ыы. 





ныхъ судей и суда присяжныхъ; распространен!я: состязательнаго начала на всЪ 
тад!и судебнаго процесса; введен!я институтовъ условнаго осужден!я и досроч- 
`наго освобожден!я; отмфны смертной казни, не исключая военнаго времени. 
в. 5) Въ области администращи: а) отмфны всЪхъ исключительныхьъ законовъ 
`{положен!я объ усиленной и чрезвычайной охранЪ, военнаго положення и т. п.); 
_б) широкаго примфненя выборнаго начала въ администрац!и; в) уголовной и 
‘гражданской отвЪтственности должностныхъ лицъ въ общемъ порядкЪ передъ 
 судомъ; г) распространен!я на всЪхъ служащихъ въ государственныхь и обще- 
ственныхъ учрежден!яхъ права союзовъ, собран!й и стачекъ. 

: 6) По отношению къ войску: а) сокращен!я постоянной арм!и до предфловъ, 
ызываемыхъ необходимостью защиты страны; 6) сокращен!я срока военной 
лужбы до времени, которое необходимо для обучен!я военному дфлу и которое 
о всякомъ случа не должно превышать 2-хъ лфтъ; в) отбыван!я воинской по- 
нности въ мъстахъ постояннаго жительства или ближайшихъ къ нимъ м$стно- 
яхъ; г) распространен!я на военно-служащихъь всфхъ правъ гражданина, при 
мъ дфйств!е спещ!альныхъ законовъ должно быть ограничено временемъ нахо- 
ценя при исполнен!и воинскихъ обязанностей; д) парт!я будетъ настаивать 
акже на всЪхъ другихъ мЪрахъ, ведущихъ къ зам нЪ постоянной арм!и милищей. 


Б. Въ народно-хозяйственной сферф: 


1) Въ аграрной области: а) парт!я считаетъ необходимымъ добиваться нац!о- 
‘чализац!и земли, т.-е. обращен!я ея въ общенародную (государственную) собствен- 
ность съ тЪмъ, чтобы земли, предназначаемыя для сельскаго хозяйства, отдава- 
‚лись въ пользован!е тольхо тЪмЪъ, кто ихъ будетъ обрабзтывать своимъ личнымъ 
‘трудомъ. Нащ!овализащ!я надфльныхъ земель и ТЬхъ частновладзльческихъ, на 
которыхъ ведется трудовое хозяйство, должна быть осуществлена въ видЪф си- 
стемы мЪръ, которыя обезпечивали бы, съ одной стороны, нахожден!е этихъ зе- 
ель въ трудовомъ пользованйи и съ другой— постепенный переходъ ихъ въ обще- 
‘народную собственность; остальныя земли (казенныя, удфльныя, кабинетск!я, 
церковныя, монастырск!я, частновладфльческ!я и т. д.), а также нЪдра и воды, 
‘должны быть нащонализированы немедленно !). Завъдыван!е земельнымъ фон- 
щомъ, за исключен!емъ земель, имъющихъ общегосударственное значен!е, должно 
инадлежать органамъ мЪстнаго самоуправлен!я. ВсЪ граждане должны имЪть 
авное право на пользован!е свобэдными землями, при чемъ за мъстнымъ и 
емлезладфльческимъ населен1емъ должно быть сохранено право на‘надЪлен!е въ 
ервую очередь. Въ видахь уравнен!я земель разной цЪФнности долженъ быть 





1) Вопросъ о вознагражден!и за отчуждаемыя изъ частнаго владЪн!я земли 
парт!я счигаетъ подчиненнымъ вопросу о нашонализац!и, т.-е. въ зависимости 
эть обстоятельствъ, при которыхъ будетъ происходитъ земельная реформа. Парт!я 
будетъ отстаивать т услов!я экспропр!ащи, которыя при наименьшихъ жертвахъь 
о стороны трудового народа, будутъ въ состоян!и обезпечить переходъ земли въ 
общена?2одную собственность. Во всякомъ случаЪ партия пряложитъ вс усишя 
ъ тому: во Первыхъ, чтобы всЪ сопряженные съ реформол расходы были бы 
отнесены на общегосударственный счетъ; во-вторыхъ, чтобы сбережен!я трудя- 
ацихся классовъ, вложенныя въ земельную собственность, были возмфщены госу- 
арствомъ, и въ третьихъ, чтобы въ остальной части вознагражден!е были мини- 
Имальнымъ, т.-е. не превышало тЪхъ суммъ, как я съ точки зрЪн!я общенарод- 
ныхъ интересовъ окажутся необходимыми, чтобы классъ земельныхь собстБвенни- 
овъ могъ бы приспособиться къ новымъ услов1ямъ существования. 































установленъ особый (рентный) налогъ на лучш!я земли, Неисполь: 
шен!я, въ случаъ возвращен!я земли въ фондъ, должны быть вознагр 
6) Парт!я будетъ отстаивать вмфст® съ тЪмъ широкую госуда| и 
земскую политику, направленную къ поддержан!ю и развитио тру, 
частности, кооперативнаго и общиннаго хозяйства въ сферЪ землед%л!я. 
2) Въ сфер рабочаго законодательства и рабочей политики. ‘партя. х 
своей задачей широкую охрану труда‘ и реорганизащю промышленности 
выхъ началахъ въ цВляхъ подготовки сощалистическаго строя. Въ этихъ 
она будетъ добиваться: а) установлен!я законодательнымъ путемъ макси 
рана дня, считая за таковой для даннаго времени _8-ми чааовой к 


соглашен!я мЪстныхъ органовъ самоуправлен!я съ профессюнальными' р 
оргамизащями; в) прогрессивно расширяющагося участ!я рабочихъ въ управ, 
промышленными заведен1ями; г) свободы стачевъ и професс!снальныхъ орга 
ц!й; д) охраны труда сообразно требован!ямъ научной гимены. а (не 
н!емъ инспекц!и, избираемой рабочими. } Е 

3) По отношению ко всему трудовому народу парт!я считаетъ неободиныи ь 
и, въ особенности, страхован!я на случай инвалидности и старости. к ‘ 
ы Въ области общей финансовой и экономической политики мы будетл 


податнаго дла въ цфляхъ переложен!я податныхъ тягостей на иуще 
путемъ введен!я прогрессивно-подоходнаго налога, прогрессивнаго налога 
слЪфдства, обложен!я незаслуженнаго прироста цЪнностей и т. д.; в) на. из 
системы государственныхъ расходовъ въ цФляхъ перенесеня центра тяжес: и 
ихъ съ арм!и, администрации и полищи на культурныя и > „нужд 
трудового народа. 

5) Въ области государственнаго, земскаго и городского хозяйства парпя будет 
отстаивать: а) удовлетворен!е общественнымъ путемъ различныхъ нуждъ ‘васел 
н!я (врачебно-санитарныхъ, жилищныхъ и т. д.) и 6) ведене общественны 
учрежден!ями всякаго рода предпрят!й, при дфятельномъ участи 53 упраглен 
ими служащихъ и рабочихъ. Е: #7 


В. Въ культурной сферЪ. ор те 


1) Парт!я будетъ настаивать на отдфлени церкви отъ государства и шк 

2) Въ области народнаго образованмя она будетъ добиваться. ‘равнаго * дл 
всЪхъ гражданъ права на образован!е; безплатнссти его на воЪхъ ступеняхъ; 
общедоступнаго и обязательнаго образован!я въ начальнсй народной школ 
родномъ языкЪ учащихся; передачи среднихъ и низшихъ школъ въ заорыванй 
мЪстныхъ органовъ самоуправлен!я; автоном!и учебныхъ заведен!й, свободы част- 
ной и общественнсй инищативы въ области школьнаго и внфшкольнаго. _образо- 
ван!я; свободы преподаван!я; широкаго развит!я професс1ональнаго и орандаааы 
образован!я на есновЪ общаго. . х З 


Г. Въ сфер$ международной политики. тт - 


Въ сфер международныхъ отношен!й, являясь противницей войны, парт!я 
а) будетъ ршительно противодфйствовать завкоевательной политикЪ и каки ъ. 
бы то ни было захватамъ за счетъ другихъ государстекъ; 6) будетъ сторонницей 
разоружен!я и ршен!я возникающихъ между государствами конфликтовъ Е 
нымъ путемъ при помощи междунгродныхъ правокыхъ учреждений.. 

ВмЪстЪ съ тьмъ, парт!я, стоя на почв солидарности интересовъ всвхл 
трудящихся, будетъ стремиться къ возможно большему сближен!ю съ трудовымт 
населен!емъ другихъ государствъ. ев 


Исходя изъ основного своего положеня, что судьба народа должна быт! 
устраиваема самимъ народомъ, парт!я будетъ дсбиватеся созыва учредительна, 


























| 
собран!я, которое было бы избрано всЪми гражданами, безъ различ!я пола, вЪро- 
исповфдан!я и нац1ональности, путемъ равнаго, прямого и тайнаго голосован!я и 


= бы всею полнотою власти для устройства политической и сощальной 





_ Схема организащи народно-сощалистической партии. 


Настоящая схема предлагается центральнымъ организацоннымъ комите- 
томъ парт!и на время до выработки парт!йнаго устава и утвержден1я его на 
’ учредительномъ съЪфздЪ парт!и. 

1) Партия является открытою общественной организащшей, стремящеюся 
° къ осуществлен!ю цфлей, поставленныхъ въ ея программЪ. “Зах 

2) Членами парт!и могутъ быть лица: а) принимающ:я парт!иную программу, 
6) подчиняющяся рьшен1ямъ парт!йныхъ организац!й и в) участвующия въ пар- 
т1йныхъ расходахъ въ размфрахъ, опредЪляемыхъ мЪфстными организащями \). 

3) МЪстныя партййныя группы могутъ быть образуемы какъ по террито- 
_р!альному (областному), такъ и по професс!ональному признаку. 

4) Съ возникновен!емъ на мфстахъ парт!йныхь группъ должно быть произ- 
ведены выборы исполнительныхъ органовъ. Число членовъ парт!йныхъ комите- 
°товъ опредфляется собран!емъ мЪстной партййной группы. Выборы въ комитетъ 
° производятся всЪми членами данной парт!йнсй группы посредствомъ прямого, 
’ равнаго и тайнаго голосования. 

5) Мьстные комитеты несутъ работу по парт!йной организащи и по уста- 
‘новлен!ю связей съ центральнымъ организац!оннымъ комитетомъ. Всявя же рЪ- 
| шен:я по вопросамъ относящимся къ развит!ю и дополнен!ю парт!йной платформы 
и кь принят!ю опред$ленной парт!йной. тактики, принимаются не иначе, какъ въ 
общихъ собран!яхъ мфстныхъ парт!йныхъ группъ. 

6) Партийный съфздъ будетъ созванъ центральнымъ организац!оннымъ ко- 
_митетомъ посл того, какъ сложатся мЪфстныя партййныя группы. Порядокъ и 
услов!я созыва създа будутъ установлены по соглашен!ю центральнаго органи- 
зацоннаго комитета съ мЪстными. 

7) Въ видахъ объединен!я и согласован!я парт!йной дъятельности, мъстныя 
партйныя группы могутъ присылать своихъ уполномоченныхъ въ Центральный 
_ Организац!снный Комитетъ. Таке уполномоченные входятъ въ Центральный Органи-- 
защонный Комитетъ въ качествЪ равноправныхъ членовъ его. 


кризи тот 


П. 


 Резолющи Московской конференщи народно-соцтилистической партуи.. 
(23—25-е шафта 1917 1ода °). 


1. 0 войнф. 


Не считая возможнымъ и согласнымъ съ интересами русскаго народа. 
вести войну ради завоевательныхъ цЪлей, народно-сощалистическая парт!я вмЪ-. 
‘ст& съ тЬмъь не находить возможнымъ и поддерживать лозунгъ немедленнаго 





т) Петроградская группа на первое время приняла порядокЪ, при которомъ 
каждый членъ группы самъ опредфляетъ напередъ размЪръ своего пер!одическаго 
° взноса. 

Е °) На конференщи, кромЪ членовъ московской группы, присутствовали 
представители организац!оннаго комитета и С членовъ петроградскаго и 
провиншальныхьъ группъ. . 


земельными комитетами, а въ случаЪ отсутств!я такихъ общихъ нормъ и указа-_ 


МОХ, о 




























пока не будетъ устранена опасность угрожающая свобод Росси в 
камъ со стороны Герман!и. Только съ Германйей, отказавшейся отъ те 
ныхъ пр!обрЪтен!й, оть стремлен!й къ политической гегемон!и. и оть 06 
за счеть Росси и ея союзниковъ, возможно заключен!е мира. У 

Съ ‘своей стороны правительство обновленной Росси и 


Народно-соц!алистическая парт!я выражаетъ готовность не 
живать Временное Правительство въ осуществлен!и обнародова: 
граммы и вмЪстЪф съ тмъ считаетъ пагубными для успвха р 


и правительственной власти. 
3. По аграрному вопросу. 


добиваться обращен!я земли въ обще-народную и о - ‘соботибица ос 
съ тЪмъ, чтобы земли, предназначенныя для сельскаго хозяйства, отдавались въ. 
пользован!е только тфмЪъ, кто ихъ будетъ обрабатывать свимъ и ь тру- 
домъ, конференц!я народно-соц!алистической парт!и обсудила въ 
24 Марта 1917 г. вопросъ о мфрахъ, которыя должны быть приняты, ' 


занномъ направлен!и; 2) предовратить анархическ!я выступлен!я на а ) 
ныхъ отношений; 3) не допустить серьезныхъ зам®шательствъ въ хозяйственно ; 
жизни, поскольку таковыя могутъ зависить отъ неурегулированнозти ео 

отношен!й и пришла къ слфдующимъ заключен!ямъ: 


товки общей земельной реформы должны быть немедленно учреждены _ гос 
ственный и мъстные (губернск!е, уфздные и волостные) комитеты. ” 
П. Государственному Земельному Комитету должно быть а 
право: а) простанавливать съ соблюден!емъ надлежащаго порядка дъйств!я зак 
новъ, которые могутъ осложнить и затруднить планомфрныя рфшенйя _ земельнаго 
вопроса или вызвать недоразумЪфн!я среди населенйя своею исто 
новымъ строемъ; 6) устанавливать новыя временныя нормы для зем 
огношен!И и давать общ1я указан!я, которыми могли бы руководиться. въ. своей. 
дЪятельности мфстные комитеты; в) входить въ сношен!я и соглашенйя съ пру- 
гими органами временной государственной власти, чтобы ихъ дЪйстня и распо-' 
ряжен!я не вызвали замфшательства въ сферЪ земельныхъ отношен!й и не ее 
шали планомфрному проведен!ю земельной реформы. 
Ш. На Государственный Земельный Комитетъ вмЪстЪ съ тъмъ. должно | 
быть возложено: а) общее руководство собиранемъ и разработкой необходимыхъ 
для земельной реформы свЪфдЪн!й, а также выполнен!емъ подготовительныхъ дЪй- 
ств!й; 6) составлен!е общаго проекта земельной реформы на основ%® собранныхъ 
имъ данныхъ и тЪфхъ соображен!Й, как!я будутъ представлены мЪъстными комитетами. _ 
1У. На мъстные комитеты должно быть возложено: а) временное завфды- 
ван!е всфми земельными дЪлами соотвЪтствующихъ мЪъстностей и разръшен!е 
всзхъ вышеуказанныхъ по этимъ дфламъ вопросовъ при чем они должны руко- 
водиться общими нормами и указан!ями, как!я будутъ даны выше ихъ стоящими. 












тми правилами, камя ими самими будутъ установлены; б) временное завф- 
ван!е государственными землями (казенными, удфльными, крестьянскаго банка) 


ь, въ складахъ и т. д.), а также т6ми землями и имуществами, которыя по 
однэ-хозяйственнымъ или какимъ инымъ соображениямъ будутъ изъяты изъ 
поряжен!я чазтныхъ влацёльцевъ или этими послфдними будутъ добровольно 
рэданы въ распоряжен!е государственной власти; в) собиран!е и разработка 
2бходимыхъ для земельной реформы свфдЪфн!й, созтавлен!е соображен!й и пред- 
тазлен!е заключен!й по относящемуся къ ней вопросамъ и выполнен!е необходи- 
лыхъ для нее подготовительныхъ дЪйстеий. 
У. Мфстнымъ Земельнымъ Комитетамъ должно быть представлено право: 
а) издавать обязательныя постановлен!я по вопросамъ, касающимся сельско-хо- 
зяйствзннымъ и земельнымъ отношен!Й (аренды земель, найма на сельск!я работы, 
ользован!я сельско-хозяйственнымь инвентаремъ и т. д.), 6) учреждать посредни- 
еския камеры по разбору спорэвъ и недоразумЪн!й въ этой области, в) прини- 
ать мЪры къ урегулирован!ю отношен!й, возникшихъ вслЪфдств!е самовольнаго 
аруше +1я чьихъ-либо земельныхъ правъ и интересовъ, принимать друг!я мЪры 
‘цБляхъЪ упорядочен!я сельско-хозяйственныхъ и земельныхъ отношен!й. 

УТ. Старыя административчыя учэежленя по завфдыван!ю земельными 
Ще ами, а также земельными и сельскэ-хэзяйственными государственными иму- 
Ц ствами должны быть УрраНеНЫ, а ихь техническ!Я персоналъ долженъ ее: 


















4. По нащюнальному вопросу. 


у Признавая за всЪми безъ исключен!я нацональностями право на самоопре- 
Блен!е, народно-сощалистическая парт!я привЪтствуетъ правительственный актъ 


| открывающий вмЪстЪ съ тмъ возможность польскому народу свободно и само- 
тоятельно ‘опредътить свое государственное быте. 

| — Что же касается тЪхь нащональностей, которыя остаются въ составЪ оус- 
каго государства и призваны участвовать въ создани Великой Росс йской Рес- 
ублики, то народно-соц!алистическая партзя полагаетъ, что интересы отдЪль- 


ихъ ие и благо цЪлаго могутъ быть обезпечены лишь ОА Ва ЕВЕ 


. 0бъ отношеняхъ къ `другимъ сощалистическимъ партямъ. 


И. 















’ Ш) Московская конференшя народно-соц!алистической парт!и, привЪтствуя 
арэдившееся среди русскихъ соц!алистическихъ парт!й стремлен!е къ образова- 
1ю единой сощ!алистической парт!и, признаетъ образован!е такой парт!и возмож- 
|ымъ при услов!и не поглощен!я одною парт!ею остальныхъ, а сл!ян!я объеди- 
яющихся парт!й въ одну новую. 

| 2) Принимзя во вниман!е, что полная опредЪфленность поограммы, тактики 
`ортанизащюонной структуры парт!й является сэвершенно необходимымъ предва- 
(ительнымъ условемъ ихъ объединен!я, и что всЪ русскя сощалистическ!я пар- 
Ти въ настоящий моментъ работаютъ надъ пересмотромъ своихъ программъ, так- 
и и организащи, —конференц!я признаетъ, что ихь сл!ян!е можетъ послЪдо- 
ь лишь пс завершен!и этой работы. 

— 3) ТВмь не менфе конференщя признаетъ уже въ настоящ!й моментъ же- 
тельнымъ и возможнымь установлен!е правильнаго и постояннаго общен!я 
жду. центральными и мЪстными организациями парт!й въ цЬляхъ взаимной 
- маи, соглашен!й по опредъленнымь вопросамъ и совмЪстныхъь выступле- 
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В: ПУТИ 

























ний въ отд®льныхъ случаяхъ. Такое общен!е и сотрудничество 
особенно умфстнымъ и желательнымъ между парт!ями, родственным 
основамъ своего м!росозерцан!я. ВмЪстЪ съ тЪмъ конференщя в 
желан!е, чтобы представители парт!й воздерживались въ своихъ высту! 
отъ нетребуемаго существомъ дфла обострен!я междупарт!йной полемики. _ 

4) Въ настоящее время московская конференшя призываетъ вефхъ_ 
народно-соц!алистической парт!и отдать всю свою энерг!ю на внутреннюю орг: 
зац!ю и усилен!е своей парт!и, видя въ этомъ единственный _ иврный путь 
сближен!ю парт!й другъ съ другомъ. С 


$ ти ч 








Программа трудовой группы `).. 


\ 


Русское освободительное движен!е вызрано къ жизни она 
скимъ и экономическимъ гнетомъ. РОУ 
Всю тяжесть этого движен1я выносило и выноситъ на своихъ плечах 
трудовое населен!е: городской рабоч!й классъ, трудовое крестьянство, служашие 
въ торгово-промышленныхъ и другихъ предпрятяхъ и, вообще, еды интел 
лигенщя. а - 
ВмЪстЪ они составляютъ трудовой народъ. я ый 
Больше всего страдая отъ безправя и насиля, нужды и лишен, эти са» : 
многочисленные классы населен!я, по мЪрЪ своего политическаго пробужден! 
непримиримфе всЪхъ другихъ борются за пербустиеланыь всего дни 5: 


пославшаёо ее населен!я, установила свою тактику, свой способъ ей 
землю и волю. 


сочувстемъ и призывомъ твердо стоять за народныя требованя. с 

Программа и тактика Трудовой Группы встрфтили сочувстые также и тру 
довыхъ и сощалистическихъ парт!й Запада, что дало возможность группЪ вступи1 
въ междупарламентскую организац!ю сошалистическихъ и трудовыхъ депутатов 
всЪхъ европейскихъ странъ. 


Трудовая Группа, какъ сошалистическая парт!я, составляетъ часть велик 
международной сощалистической семьи и борется за тотъ будущий строй, 
которомъ государственная власть, земля и средства производства, транспорта. 
распредЪфлен!я должны перейти въ руки всего трудящагося народа. вк 

Трудовая Группа вЪФритъ, что человфчество выйдетъ побфдителемъ.о из; 
разъЪдающихъ современное общество противорЪч!й классовой борьбы. Въ настоя 
щемъ же строф Трудовая Группа будетъ неуклонно бороться за интересы всЪъх 
трудящихся (физическимъ и умственнымъ трудомъ), всемфрно стремясь къ завсе 
ван!ю такихъ услов!й, которыя обезпечатъ творческое строительство организован 


ныхъ массъ и свободный культурный ростъ человфческой личности. % 


*) Программа, выработанная въ соотвЪтств!и съ основами дЪятельност 
Трудсвой Группы въ первой Государственной ДумЪ и постановлен!ями 1-го съЪзл 
группы 4—7 октября 1906 года, утверждена П-ымъ делегатскимъ съфздомъ 15—1 
февраля 1907 гора при участ!и депутатовъ трудовиковъ второй Думы. Дополне! 
и измфнена на У делегатскомъ съфздЪ 7—11 апр. 1917 г. въ ПетроградЪ п 
участ!и депутатовъ-—трудовиковъ всЪфхъ четырехъ Государственныхъ Думъ. < я 
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р ’Осуществлять идеалы соц!ализма Трудовая Группа стремится тфми путями 
и въ тЪхъ формахъ, которыя соотвфтствуютъ особенностямъ нашей страны и 
отв$чаютъ укладу жизни нашего народа. ` 








в > А. Политическая программа. 


1. Въ области политической Трудовая Группа требуетъ установлен! 
 полнаго народовласт!я, то-есть демократической республики. Народные представи- 
тели должны избираться всеобщимъ, равнымъ, прямымъ и тайнымъ голосованйемъ,. 
'`безъ различ1я пола, нащюональности и вЪры и должны образовать только одну 
’ палату—всевародную Государственную Думу. 

Этому народному представительству принадлежитъ вся полнота законода- 
тельной власти: помимо него никакой законъ не можетъ быть изданъ или отм ненъ. 

Народное представительство ежегодно устанавливаетъ роспись государ- 
ственныхъ доходовъ и расходовъ; никто не можетъ облагать народъ никакими 
податями, пошлинами или сборами въ пользу государства, кромЪ народнаго пред- 
ставительства. Безъ его соглас!я нельзя заключать государственные займы. 

Безъ одобрен!я народнаго представительства не могутъ имЪфть силы между- 
‘народные договоры и трактаты. 

, Народному представительству принадлежитъ полный контроль надъ в5СЪми 
дЪйствями исполнительной власти. 

Исполнительная власть принадлежитъ министерству, пользующемуся довЪ- 
р1емъ народнаго представительства и передъ нимъ отвфтственному. Во главЪ№ 
‘исполнительной власти долженъ-стоять президентъ республики, избираемый Учре- 
‘дительнымъ Собран!емъ или Государственной Думой. 

Вс граждане равны передъ закономъ. Всякаго рода преимущества или 
ограничен!я, обусловленныя релитей, нац1ональностью, поломъ или принадлеж- 
ностью къ сословю, подлежатъ отмфнЪ. Самое дфлен!е гражданъ на сослов!я: 
упраздняется. Г 
И Каждому гражданину обезпечивается полная личная неприкссновенность, 
свобода вЪры и богослужен!я, устнаго и печатнаго слова, свобода выбора мЪсто- 
жительства и рода занят!й, свобода собран!й, союзовъ и стачект. 

П. Въ АЁЛЪ управлен!я Трудовая Группа будетъ отстаивать 

-а) широкое примфнен!е выборнаго начала в1. администрац!и; 

6) отвётственность должностныхъ лицъ передъ общимъ судомъ; 

в) упразднен!е всЪхъ особыхъ крестьянскихе учреждений; 

г) коренное преобразован!е полиши съ передачею ея въ вЪдЪне 
мфстнаго самоуправлен1я. Совершенное упразднен!е политической“ 
полищ1и; 

т д) повсемфстное Вводен1е городского, земскаго и сельскаго само- 

И управлен1я. 

Признавая органы мЪфстнаго самоуправлен!я органами государ-. 

ственной власти, т. е. власти народа, Трудовая Группа требуетъ, чтобы мЪстное 

’самоуправлен!е было построено на сл$дующихъ основахъ: 

: 1) Органы сельскаго, земскаго и городского само- 

у управлен!1я должны избираться на основЪ всеобщаго избира- 

тельнаго права безъ различ!я пола, национальности и в$ры (съ 
огражден!емъ правъ меньшинства) при возрастномъ цензЪ въ 20 льтъ 
и съ примфненшемъ, по возможности, пропорцюональнсй системы. 

2) Органы м\Ъстнаго самоуправлення должны вЪдать всЪ дфла мст- 
наго 1®сударственнаго управлен1я и хозяйства, за исключенемъ» 
тЪхъ, которыя требуютъ сосредоточен!я въ рукахъ центральной‘ 
государственной власти. 

3) МЕстное самоуправлен1е должно быть введено во всЪхъ частяхъ- 
‚ русскаго государства съ употреблен!емъ въ мЪстныхъ учрежде- 
нияхъ языка мфстныхъ нацщональностей. 
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® 4) Учреждаются мелкя единицы самоуправлен!я; 
могутъ образовывать временные и постоянные 

5) Дъятельность органовъ самоуправлен!я подлежи 
со стороны ея законности, причемъ надзоръ осуще С1 





знакомиться съ положенемъ дЪфлъ мъстныхь са 
имЪетъ право ихъ роспуска, ` 
6) М%стнымъ самоуправлен!ямъ должны быть предос 
и самостоятельные финансовые источники. — 


1. Въ отношени судоустройства Трудовая Группа 
а) судъ` независимый, гласный, одинаковый для в 
проведенемъ въ суды выборнато начала и съ Ши] 
н!емъ суда присяжныхъ; Ре 
6) немедленную отмЪфну исключительныхъ судовъ; воен 
полевыхъ, суда съ сословными представителями, волос! 
И Т.П. ‘ ве р 
ГУ. Въ области международныхъ отношенЕй _ Тр у 
«будетъ противиться всякой завоевательной политикЪ и стремиться Г 2 
‘международные споры рЪфшались безъ кровопролитя междунаро; ными 
‚почв права и справедливости. Для этого Трудовая Группа будетъ трем 
1. Къ образован!ю международнаго парламентскаго р. 
цЪлью разработку общихъ международныхъ согла! 1 
ныхъ областяхъ политической, экономической, ю 
культурной жизни и состоящаго изъ презотввнзы 
ментовъ отдЪльныхъ государствъ; 3 
2. Къ установлен!ю обязательнаго поуай искаг 
пс всфмъ безъ изъятя спорнымъ вопросамъ мех 
государствами; -7 
3. Къ устранен!ю тайной дипломат!и и къ созданию ето 
парламентскаго контроля по вньшней политикЪ; 
4. Къ разоружен!ю народовъ на основЪ международных ге 
опирающихся на общую принудительную силу. Кл 

противъ государства, нарушившаго право. 
5. Къ постепзнному создан!ю федерацщ!и европейскихъ 


У. Объ армги. Считая страшнымъ несчаст1емъ для всЪжь народ } 
‚лучше годы жизни трудового населен!я безплодно тратятся на военную 
"Трудовая Группа стремится къ полному уничтожению постоянной. арми 
‚ея народнымъ ополчешемъ, какъ конечной цли. Переходными 
шен!и мфрами Группа признаетъ: 

а) полную демократизацию армии, т. е. широкое развит 
самоуправлен!я, огражден!е личности солдатъ оть 
ныхь властей, признан!е за солдатами внЪф служ 
общегражданскихъ правъ; 

6) возможное сокращен!е военной службы; 

в) отбыван!е воинской повинности въ родныхъ краяхь или в РАЯ 
немъ случаЪ, въ ближайшихъ къ нимъ мЪстностяхъ; 

г) освобожден!е войскъ отъ полицейскихъ обязанностей. | 


ь” 

\1. Въ нащональномъ вопрос Трудовая Группа стоитъ за. ‘полное 
‚праше всЪхъ народностей, входящихъ въ составъ Росойскаго м. 
‹быть уничтожены всямя притфсненмя одной нащюональностью друг Е 
‹быть немедленно устранены изъ законодательства всякя постановления, 4 
‚что напр., евреи, поляки, калмыки и др. инородцы могутъ=вЪ силу лишь св 
‚происхожден!я или исповЪфдан!я—быть огран чены въ своихъ правахъ.. 
Трудовая Группа не считаетъ возможнымъ частичное разръшен!е 

либо изъ этихь нашональныхъ. вопросовъ: полное ‘уравнен!е всфхъ безъ искли 
чения населяющихъ Россю народовъ—необходимый щагъ на пути къ в: тоя 
‚щему нашей странЪ переустройству. $ 





о 









Сохраняя неприкосновеннымъ единство и цфлость государства, Трудовая“ 
уппа будетъ вмёстЪ съ тЪмъ стоять за то, чтобы каждой изъ народностей было: 
ечена свобода ея самоопредЪлен!я въ вопросахъ, затрагивающихъ ея нацю- 
нальные интересы. Каждой изъ нихъ должна быть дана возможность широко 
В въ школЪф, въ мфстныхъ судахъ и учрежден!:яхъ роднымъ языкомъ. 
Никакой нац1ональности нельзя препятствовать въ создани учрежден!й, имЪю- 
щихъ цфлью сохранен!е и развите ея нашональной литературы, искусства,- 
языка ит. п. 

За всЪми нащональностями должно быть признано основнымъ закономъ 
государства какъ право на свободное нащюнально-культурное развит!е, такъ и 
право на нацональную автоном!ю. Основы этой автоном!и вырабатываются, 
согласно желан!ю населен!я нац!ональными представительными собранями, созы-- 
ваемыми всеобщимъ, прямымъ, равнымъ и тайнымъ голосован!емъ и затфмъ под- 
лежать утвержден!ю всеросс!йскаго представительнаго собран!я. Осуществлен!е 
ац!ональной автоном!и, поскольку она будетъ связана съ той или иной террито- 
1ей, должно быть поставлено въ связь съ организащей мфстнаго самоуправления. 
Вмъсть съ тЬмъ необходимо обезпечить въ каждой области интересы меньшин- 
‘ства населен!я, принадлежащаго къ другимъ нац1ональностямъ. 





























в. ПримЪчан!е. Въ добавлен!е къ программ Съфздъ Трудо- 
В вой Группы 7—11 апр. 1917 г. принялъ слфдующую резолюшю по 
вопросамь о нац!ональностяхъ, автоном!и и феде- 

ы рац!и. . 


. „СъЁздъ поручаеть Центральному Комитету, получивъ. матер!алъь отъ 
Фстныхъ Трудовыхъ Группъ, а также вступивъ въ соглашен!е съ отвЪтственными 
смократическими и сощалистическими теченями въ различныхъ нащюонально- 
стяхъ и областяхъ Росс!йскаго государства, развить для слфдующаго СъЪзда 
нктъ объ автоном!и въ боле детальную схему, гдЪ-были бы болЪе точно опре- 
ълены и согласованы стремлен!я отдфльныхъ народностей и областей къ терри- 
оральной, нац!ональнс- -территор!альной или нащонально-культурной (экстеррито- 
ральной) автоном1и или же къ устроен!ю своей политической жизни на федера- 
‘тивныхъ началахъ. 

4 До созыва слфдующаго СъЪфзда, СъЪздъ даетъ полномоч!е Центр. К-ту при- 
нимать временныя ршен!я по важнфйшимъ вопросамъ въ этой области“. 


Б. Земельный вопресъ, народное хозяйство, финансы, охрана 
| труда. 


1 Въ земельномъ вопрос Трудовая Группа становится’на точку/ 
рЪния, которая давно назрфла въ сознан!и широкихъ народныхъ массъ, что: зем- 
долженъ пользоваться только тотъ, кто трудится на ней, и въ такомъ коли- 
|чествЪ, сколько онъ можетъ обработать. Этотъ взглядъ объединяюцщИй всЪ трудо- 
выя массы земледЪфльческаго населен1я, какъ центра Росс!и, такъ и окраинъ,, 
Трудовая Группа кладетъ въ основу своей аграрной программы. Теперь, какъ и 
|въЪ стЪънахъ Государственной Думы, Группа признаетъ, что правильное приложен!е: 
того трудового взгляда должно привести земельное законодательство въ Росс!и 
къ установлен!ю такихъ порядковъ, при которыхъ вся земля съ ея н%фдрами и 
\еодами принадлежала бы всему народу при услов!и равнаго пользован!я ею. 

Отсюда для Группы вытекаютъ требован!я даннаго момента, провозглашен- 
ыя уже ею съ трибуны первой Государственной Думы въ „запискЪ 104-хъ“ и 





3 


ВсЪ земли: казенныя, удЪльныя, кабинетск!я, монастырск:я и церковныя, а 
равно помфщичьи и пр. частновладЪльческя должны поступить въ общеземельный` 
о. народный фондъ. Надфльныя земли и т изъ частновладфльческихъ, которыя не- 
‚превышаютъ трудовую норму, остаются за теперешними ихъ владЪфльцами, но 
илолжны быть приняты законодательныя м%ры, чтобы предотвратить скопленйе: 
емель выше трудовой нормы въ однфхъ рукахъ, и содЪйствовать постепенномя 
переходу ихъ въ общенародную собственность. 
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Вознагражден!е за отчуждаемыя въ общенародный фондъ зем 
владЪн!я должно производиться за счетъ государства. Разм®ръ э 
жден!я и условя его уплаты, а также тЪ случаи, когда земля отчужд: 
‘‚мездно, могутъ быть опредЪлены не прежде, чфмъ вся земельная реф 
частности эти вопросы, будутъ обсуждены народомъ на мъстахъ. » 

Порядокъ перехода въ общенародную собственность земе 
подъ промышленными заведен!ями и городскими поселен!ями, а тажениви ( 
нфдръ и водъ частнаго владфн!я долженъ быть опредзленъ особымъ ее 

Изъ ато аще фонда выдфляются прежде ибего земли, 


таковая можетъ служить для сельскаго хозяйства, отдается въ пользован! 
желающимъ обрабатывать ее своимъ трудомъ, причемъ въ и ми ом 
населен!ю отдается преимущество передъ пришлымъ и землед$льческо 
не земледфльческимъ. Во всякомъ случаЪ, каждый трудящйся имЪэтъ пр 
усадебную осфдлость въ той мЪстности, гдЪ имфется свободная земля. ; 

Полученная изъ народнаго фонда земля, въ случаЪ прекращения козя} 
а также при желан!и уменьшить его МЕ подлежитъ рее комьтй въ. 


частнымъ путемъ вовсе не должна быть допускаема. кю 
ЗавЪфдыван!е общенароднымъ земельнымъ фондомъ должно баке возложено 
на избранныя всеобщимъ голосованемъ мЪстныя самоуправления, _ гк 
Разнообраз!е хозяйственныхъь и бытовыхъ услов!й различных. областе: 
Росс!и, особенно окраинъ, дЪлаетъ невозможнымъ разрЪъшене земельнаго вопр 
помимо мЪстныхь органовъ народной воли, а имечно, мъетныхъь. земельны 
комитетовъ, ‘которые также должны быть избраны путемъ. всеобщаго голосования 
Земельные комитеты должны заняться подготовкой и разработкой. ‘самых 
основъ земельной реформы на м$стахъ и впредь до окончательнаго _ устано лен! 
новыхь формъ землепользования регулировать арендныя идруг!я земельныяотношен!я 
ПримъЪчан!е. Съфздъ 7—11 апр. 1917 г. приза въ ан 
къ этому отдЪлу слфдующее ршене: Е: 
„Идя на встрЪчу другимъ народническимъ сошалистическимъ _париямъ. 
сознавая, что вопросъ объ услов!яхъ передачи земли на оду 
былъ въ достаточной степени освъщенъ въ программ Трудовой Группы, СъЪз 
поручаетъ Центральному Комитету ‘войти теперь же съ указанными париями 
сношен:я для созванйя общей народнической конференщи по выработкЪ програ 
по аграрному вопросу, включивъ въ нее и мБры къ поднят!ю производительнос 
сельскаго хозяйства“. * 
. Въ области финансовъ Трудовая Группа будетъ стоять за. ‘сокра 
щен!е расходовъ на администращю и полишю, на вооружен!е и внфшнее предс 
вительство, а наряду съ тЪмъ будетъ стремиться усилить затраты на Ц 
подъема производительныхъ силъ страны, развитие оЗразвЕ мъры. экономиче 
ской помощи и т. д. КЕ УР > 
Источниками средствъ въ государственномъ хозяйств должны преиму 
„ственно служить взимаемые съ гражданъ прямые налоги, а не косвенные. — 
Въ видахъ наибольшей равномЪфрности распредЪлен!я податнаго бремен' 
должно. быть установлено общее прогрессивно-подоходное обложене. = *:-9 
. Въ области народнаго хозяйства Трудовая Группа исходит’ 
изъ сознания необходимости въ ближайшемъ будущемъ увеличить ‘финансовы 
средства страны для огромныхъ производительныхъь и культурныхьъ расходов 
государства и для покрыт!я долга въ нЪсколько десятковъ миллирЯЗи которы 
‚ляжетъ на страну. 
Принимая поэтому во вниман!е всю важность развит!я предварительн: 
‚силъ страны, и сознавая невозможность немедленнаго обобществлевя народ 
хозяйства, Трудовая Группа признаетъ необходимымъ немедленное осуществл 
нижеуказанныхъ мЪръ защиты труда, а также мЪръ для предупрежден!я с 
лящи и монополизащи частнаго капитала т®хь ‚или иныхъ отраслей торгов 
промышленности. 
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у Въ то же время государство должно развивать свою дфятельность въ 
области страхован!я, транспорта, сельскаго хозяйства и хозяйства лЪсного, добы- 
вающей и обрабатывающей промышленности, устанавливая тамъ, гдф это необхо- 
димо государственныя монополи. 

’ Государство должно интенсивно использовать природныя богатства государ- 
ственныхь и вновь полученныхъ удЪфльныхъ и кабинетскихъ земель, лЪсовъ и 
нЪдръ, \ 

Государство должно оказывать поддержку земствамъ и городамъ и ихъ 
союзамъ въ ихь муниципальныхъ хозяйственныхъ начинан!яхъ (трамваи, водопро- 
водъ, освЪщен!е, телефонъ...), а также въ учрежден!и промышленныхъ торговыхъ 
муниципальныхъ предпр!ят!й для снабжен!я населен!я предметами первой необхо- 
димости (заводы сельско-хозяйственныхъь машинъ, склады матер!аловъ, сЪмянЪ, 
оруд!й, издан!я учебниковъ...). 

Государство, земства и города должны оказывать поддержку всЪмъ видамъ 

кооперативовъ и ихъ союзамъ, содЪфиствуя развит!ю самодЪфятельности населен!я 
въ области кредита, сельскохозяйственной, кустарной и артельной промышленности 
на коллективныхъ началахъ. 
СовмЪфстная планомфрная организованная хозяйственная дЪятельность госу- 
дарства, земствъ, городовъ и кооперащй должна служить ступенью къ полному 
бобществлен!ю всего народнаго хозяйства и къ установленйю м!рового хозяйства 
а началахъ справедливаго соглашен!я, обезпечивающаго прочный миръ и содру- 
кество народовъ. 

ГУ. Охрана труда и рабоч! й вопросъ. 

Трудовая гоуппа по отношен!ю къ рабочимъ, ремесленникамъ и служащимъ 
оргово-промышленныхъ и другихъ учрежден! стремится къ всесторонней охранЪ 
руда, къ создан!ю необходимыхъ услов!й для организащи трудящихся въ борьбЪ 
а осуществлен!е сощалистическаго строя. 

Съ этой цЪфлью она будетъ бороться за то, чтобы во всЪхъ областяхъ наем- 
маго труда рабочее время было ограничено закономъ и не продолжалось болЪе 
-ми часовъ въ день, а въ ‘боле опасныхъ и вредныхъ для здоровья соотвЪт- 
твенно меньше. Это правило должно распространяться на всЪ мелкопромышлен- 
ыя, ремесленныя, торговыя, общественныя и казенныя предпр!ятя. 
Сверхурочныя работы и занят!я въ ночное время должны быть строго регу- 
ированы закономъ. Всмъ трудящимся долженъ быть обезпечень еженедфльный 
епрерывный сорокачасовой отдыхъ. 
Трудовая группа ставитъ своей задачей охрану въ законодательномъ порядк® 
Материнства при примфнен!и женскаго труда и заботы объ охранЪ дЪтскаго труда. 
| Пользован!е трудомъ дфтей ниже 15-ти льтъ въ промышленныхъ, завод- 
и и фабричныхь предприят!яхь совершенно не должно допускаться. Въ ремес- 
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енныя же заведен!я дЪти моложе 15-ти лБтъ допускаются лишь по ‘окончан!и 
учен1я въ начальныхъ школахъ, но при услов!и, что производство не опасно и не 
редно. Ё 
Трудовая группа будетъ всемфрно бороться съ „потогонной` системой“ и 
всЪми злоупотреблен!ями при системЪ разнаго рода домашняго труда. Трудовая 
руппа считаетъ необходимымъ обратить вниман!е на урегулирован!е въ законода- 
ельномъ порядкЪ труда въ отхожихь сельско-хозяйственныхъ про- 
мыслахъ. 

; Считаясь съ важностью кустарной промышленности Трудовая 
Группа находить необходимымъ урегулирован!е услов!й труда въ ней путемъ 


рымъ и долженъ быть порученъ надзоръ за исполнен!емъ ихъ. 

| Для надзора за соблюденйемъ законовъ и правиль охраняющихь интересы 
грудящихся (фабричныхь, ремесленныхъ и т. п.) должна быть организована про- 
кышленная или трудовая инспекц!я изъ лиць обоего пола, въ число коихъ могутъ 
ходить и представители отъ профессональныхь организаций, удовлетворяюще 
иЪмъ требован!ямъ, которыя предъявляются для несен!я этихъ обязанностей. 

И Професс!ональнымъ союзамъ и рабочимь организащямъ должно быть пре- 
оставлено право контроля за дЪятельностью этой инспекц!и. За нарушен!е пред- 
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такъ и гражданская отвфтственность. Для разбора небо 
или служащими и предпринимателями учреждаются обязател 
камеры и суды съ равнымъ участемъ представителей отъ. 
фабрично-заводскихъ и торговыхъ предпрят1яхъ ‘какъ частныхъ, 
ныхъ и казенныхъ должна быть организована безплатная _ И 
всфмъ рабочимъ, служащимъ и ихъ семьямъ. "ей 

На обязанности м$стнаго самоуправления лежите ей 
санитарныхъ правилъ, выработанныхъ соотвфтственными ор ИУ 
тельно фабричныхъ помфщенй и мастерскихъ, такъ и условйй 
жилищами рабочихъ отъ предпринимателей. 

По соглашеню между органами мфстнаго саноуправре 
ными организашями должны постоянно приниматься м®ры ке 
ботная плата не спускалась ниже извЪфстнаго уровня. Вый 
товарами и т. п. должны быть совершенно уничтожены. — 9 

Для обезпечен!я отъ безработицы, несчастныхъ случаевъ, п 
заболЪван!й, болЪзни, старости, инвалидности и т. п. должно. 
при крупныхъ промышленныхъ заведен!яхъ страхованйе при по 
съ участемъ представителей отъ предпринимателей, щас 
дальнфйшемъ ходф развит1я страхованя, посл$днее должно выл: ; 
страхован!е. 50 


няться въ професс1ональные союзы, товарищества ара 
предпр!ят1я для того, чтобы вести систематическую борьбу | = 
положенйя. бт. 
Долженъ быть организованъ высший органъ- ео ОЙ 
Необходимо международное соглашен!е въ области охраны 
законодательства по примфру существующей „международной ассой 
дательства по защитЪ труда“. 


В. Народное образован. 





Сознавая, что широкое распространен!е образован!я составляе 
услов!е благосостояния и политической силы народа, что’ НО 
низюй уровень культуры въ сред трудовыхъ массъ является | 
ныхъ причинъ нашей отсталости. какъ въ Бакы; такъ и ВБ 
жизни, Трудовая Группа будетъ. добиваться: 


2) повышен!е продуктивности занят!й въ школ на ‘низши: 
путемъ усовершенствован!я ея организащи и усиленя учительскаго_ 
путемъ открыт!я новыхъЪ учебныхь заведений, подготовляющихЪ уч 
налъ и повышен!я ихъ программъ, а также путемъ организащи 1 { 
курсовъ для учителей. 

3) приняпя самыхъ рЪшительныхъ мЪфръ къ ии. 
положен1я учащихъ, на основЪ принципа единства школы и равноцён 
ея ступеней; 

4) созданя единой, всеобщей, ег школы съ устанс 
сбщедоступности ея на всЪхъ ступеняхъ путемъ введеня >; 
оказан!я матер!альной помощи малосостоятельному населенйо въ дЪлЪ © 
дЪтей, приближен!я къ населеню школъ болфе высокаго типа и. соглас 
пеней общеобразовательной школы въ цфляхъ безпрепятственнаго _ послдо 
наго перехода съ одной на другую; 

5) установлен!я свободы преподаван!я, свободы частной и _общес 
инишативы въ длЛЪ открыпя и организащи, какъ. учебныхь оо 
другихъ просвЪтительныхъ учрежден!й; 
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.6) отм№ны правъ и преимуществъ; связанныхъ съ окончанйемъ курса учеб- 
ры заведен!й; 

| `7) повсемфстнаго ‘ открытя пунктовъ для призора и воспитан!я 'дътей 
| дошкольнаго возраста (ясли, пр!юты, дьтсюе сады, дЪтск!е дома и т. д.); 

с ‘8) широкаго развитя внфшкольнаго образован!я и повышен!я интереса къ 
самообразован!ю въ связи съ открытемъ болЪфе свободнаго доступа въ высиия 
‘учебныя` заведения; 

9) усовершенствован!я существующихъь и открыт!я новыхь техническихъ, 
сельско-хозяйственныхъ и професс!ональныхъ школъ и другихъ учреждений, имЪю- 
шихъ цлью распространен!е техническихъ знан!й въ широкихъ слояхъ населен!я 
повсемфстнаго распространен!я такъ называемыхъ дополнительныхъ школъ и, 
введения обязательнаго посфщен!я ихъ рабочими подростками въ «возраст до 
17—18 льтъ. 
Управлен!е средними и низшими школами всЪхъ типовъ и вообще завЪды- 
ван1е дЪломъ народнаго образован!я должно перейти къ органамъ мЪстнаго само- 
управленля. 

Школы, основанныя органами нацюнальнаго самоуправлен!я, Маходятся въ 
Завъдыван!и послфднихъ. 

в _ Школы, организованныя на частныя средства, въ дЪлахъ своего‘внутренняго 
распорядка автономны; контроль органовъ мъстнаго самоуправлен!я надъ частными 
школами производится на общихъ основан!яхъ. 

| Высш!я школы, содержимыя на общегосударственныя средства, управляются 
на автономныхъ началахъ. 

Въ соотвЪтстыи съ основными положен1ями Трудовой Группы по нащональ- 
ному вопросу и въ области образованйя она будетъ стоять за право каждой нац1о- 
нальности на свободное культурно-нац!ональное развит!е. Въ общественныхъ 
школахъ преподаван1е должно производиться на языкЪ большинства учащихся. 
Отступлен!я отъ этого правила допускаются лишь по желан!ю преобладающей по 
исленности нащональной группы, входящей въ составъ обслуживаемаго школой 
населен1я. Для меньшинства учащихся, если оно по своему числу можетъ соста-. 
ить установленный школьный комплектъ, открываются особыя школы на обще- 
ственный счетъ; если же оно ниже комплекта и не пожелаетъ обучаться въ обще- 
твенной школЪ, то для него могутъ открываться частныя школы съ субсидей 
отъ общественнаго управлен1я. 

Школы всфхъ типовъ должны соотвЪтствовать требован!ямъ школьной 
игены; долженъ быть организованъ врачебный надзоръ за учащимися. 

Трудовая Группа всячески будетъ содЪйствовать професс!ональному объе- 
динен!ю педагогическаго персонала и полученю имъ права на участ!е черезъ 
воихъ представителей въ управлен!и школами и завЪфдыван!и дфломъ народнаго 
образования. 





ВсЪ эти требования Трудовой Группы выражаютъ лишь самыя неотложныя 
нужды народа, назрфвиия потребности огромнаго большинства его. Осуществлене 
хъ представляетъ необходимое услов!е для того, чтобы трудящимся людямъ откры- 
пась возможность безъ препятств!й идти къ своей конечной цфли— уничтожен!ю 
всякаго общественнаго неравенства, всякаго гнета, всякой эксплоатац!и человЪка 
челов комъ. 

Главная задача Трудовой Группы объединить массы трудового народа на 
ТЪхь общихъ для нихъ требован!яхъ, которыя должны и могутъ быть осуществлены 
Въ ближайшее время. 

| Наступаеть рёшительный моментъ, и на этихъ требованяхъ должны объ- 
вдиниться всЪ кому они близки: крестьяне, рабоче и трудовая интеллигенщЯя. 
усть сплотятся они въ одинъ могуч!й союзъ, укрФпятся для новой борьбы. Тру- 
яшшяся люди—братья другъ другу, и никакя темныя силы не одолЪютъ ихъ 
р взыборныхъь въ новой Государственной Дум, если самъ народъ сумфетъ въ 
грудную минуту за нихъ постоять. 










































Ближайшая тактика Трудовой Группы по отношен 
револющонному движеню и Временному Прави 
(Принято на съфздЪ 7—11 апр. 1917 г.). 9 


2 > ТР 
1. Главной задачей современнаго момента Трудовая Группа счит 
ренн!й ростъ и развит!е демократическихъ организащй для Эа Е 
власт!я, какъ основы для широкихъ сошальныхъ реформъ. `. 
2. Въ виду этого Трудовая Группа считаетъ”гибельнымъ пробон 
мелк!я парт!и и фракщи и привфтствуетъ всяк!я попытки демократических о 
низащшй къ согласованнымъ и объединеннымъ дЪйстыямъ. Съ_ своей с ро 
Трудовая Группа стремится къ согласованнымъ дъйствямъ со всЪми_ сощалист 
ческими парт!ями, и къ возможно'тфсному единеню съ народническими пар 1 
стоящими на общей идеологической и программной основЪ. у 
3. ВмЪстЪ съ тъмъ Трудовая Группа. считаетъь неотложно. ма 
чтобы главенствующая стих!я русской демократ!и —крестьянство—получила бр 
низованноепредставительство въ вид% крестьянскихъ союзовъ на ник 
единенныхъ Всеросс!йскимъ Крестьянскимъ Совфтомъ. Для выявлен я политич 
скихъ и сощальныхъ стремлен!й организующагося крестьянства необходимо сам. е 
близкое и дЪятельное воздЪйств!е народническихъ партИй. _ прова 
4. Трудовая Группа считаеть нужнымъ относиться къ Временному Прав 
тельству съ довфрремъ и поддерживать его въ суще 7 


организашй, всякое стремлен!е сЪять бевОНУНЫЕ и необоснованное ры 
къ власти, колебать внутреннйй миръ въ странф, встрЪтитъ со стороны Трудово 
Группы рфшительный отпоръ. Для полной устойчивости внутренняго положе 
въ странф, для укрфплен!я власти, для возможности въ рьшительный ‘момент! 
проявить величайшее напряжен!е всенародной воли, Трудовая Группа считает! 
необходимымъ пополнен!е состава Временнаго Правительства представит ля 
всЪхъ главнфйшихъ сощ1алистическихъ партйй. ет 
5. Трудовая Группа, подчеркивая особенно важное значеше согласован 
объединяющихъ и состоящихъ на стражЪф революц1оннаго народа двухъ ‘активн 
силъ россйской револющи,—солдатской и рабочей—признаетъ, что для цальнЪй 
шей планомфрности и сознательности рабочаго и солдатскаго движенвя необходим 
чтобы моральный авторитетъ Сов. Р. и С. Д. получилъ опору, въ широкой, ‘мощ- 
ной и согласованной во всфхъ частяхъ организаци рабочихъ и солдатъ. — 
6. Въ твердой увЪренности, что отказъ отъ завоеван!й въ высокой степени 
способствуетъ приближен!ю мира и проявлен!ю международной солидарности тру 
дящихся, Трудовая Группа со всей энермей поддержитъ всЪ мфропрятя. прав 
тельства, направленныя къ скорЪйшему заключеню совместно съ союзника 
достойнаго мира безъ контрибущй, основаннаго на самоопредълен!и народовъ. = 
томъ же направлен!и Трудовая Группа будетъ оказывать самое ръшительное ‘воз 
дъйств!е на демократ!ю всЪхъ странъ. ВмфстЪ съ т&мъ, Трудовая Группа. въ ви] 
несомнЪнной опасности на фронтЪ, грозящей въ настояцИй моментъ странЪ + 
завоеванной револющей свободЪ, считаетъ одной изъ основныхъ задачъ органи: 
зованной демократ!и мобилизащю всфхъ силъ для ршительнаго дйственнаг“ 
отпора завоевательнымъ стремлен!ямъ германскаго импер!ализма, не ен 
достаточнаго противодЪйств!я внутри самой Герман!и. 


и, 


Постановлещя по вопросу о расходахъ, связанныхь съ. ‘нащю 
нализащей земли, принятыя объединеннымъ съфздомъ Труд 
вой ды и Народно- И Парпи 25 пон а 


ную собственность, которыя и. наименьшихь жертвъ со стороны тр; 
вого народа. 


я 









`2. Земли, переходящия въ собственность государства, должны быть отчужденс 

безъ выкупа со стороны земледЪльцевъ, въ пользу которыхъ онЪф поступятъ. Ра- 

ходы же, соединенные съ нац!онализащей земли, въ томъ числЪ и вознаграждеше, 
оторое придется уплатить владфльцамъ, должны быть отнесены на общегосу- 
дарственный счетъ. 

3. При этомъ неокупивш!яся еще къ моменту перехода земли въ общена- 

родную собственность затраты на улучшен!я, должны быть возмфщены государ- 

ствомъ, 

а 4. Точно также за общегосударственный счетъ должна быть произведена и 
оплата той части лежащихъ на землЪ долговъ, которую будетъ необходимо возм%- 
_стить. При этомъ вложенныя въ закладные листы земельныхъ банковъ сбереже- 
ня трудящихся классовъ должны быть, во всякомъ случаЪ, возмфщены полностью. 

5. Нормы вознагражден!я владЪльцамъ должы быть установлены съ такимъ 

’расчетомъ, чтобы уплата, подесятинно была тЪмъ менфе, ч6мъ крупнЪе землевла- 

о дън!е, но при этомъ долженъ быть установленъ предфлъ суммы, выше которой 

’вознагражден!е владЪльцу не уплачивается, сколько бы земли у него было отчу- 

°=дено. При установлен!и указанныхъ нормъ и предфловъ вознагражден!я должны 

’ быть принимаемы во вниман!е и друге нетрудовые источники дохода, 










Примфчане. 21-го тюля 1917 года состоялось смяне Трудовой Группы и 
) Чародно-Соц!алической Партии, объединившихся подъ именемъ Трудовой Народно- 
с ощалистической 'ПартЁи. 
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Радикально-демократическая парт!я занимаеть 
отвфтствуюция позишямъ европейскихъ Нин. ф 
стовъ, учитывая при этомъь особенности культурно-экс 
скаго уровня Росаи. Она признаетъ, что политическая ‘свое 
является только необходимымъ основаншемъ для освобожде 
трудящихся массъ отъ сощальнаго гнета и экономической эксплу- 
аташи, но она расходится какъ съ сощалдемокращей, такъ и съ 
народническими сощалистическими ‚партиями, —съ первой потому, 
что она является партей классовой и мыслитъ переходъ к | 
шализму возможнымъ не иначе, какъ въ видБ катастрофы; со 
вторыми—потому, что онф все еще не освободились отъ ‘склон- 
ности подмфнивать сощализмъ общинными началами и. считают. 
благодаря этому возможнымъ немедленный переходъ къ со за. 
лизму въ области земельныхъ отношенй (сошализашю земель) 
Радикально-демократическая парт!я считаетъ, что путь къ соща 
лизму лежитъ черезъ рядъ послфдовательныхь реформъ, осно 
ванныхъ на точномъ учетБ экономическаго уровня страны и. 
ослабляющихъ производительныхъ силъ ея, что особенно важно. 
въ настоящее время, въ виду крайняго истошеня страны. = 
силу этого, партйя относится съ рфшительнымъ осуждевшемъ 
всякаго рода демагоги, ведущей къ потрясениямъ, за которыя 1 
конечномъ итог расплатится прежде всего трудящийся. народ 
Партя является противницей также и искусственнаго обостреня 
классовыхъ антагонизмовъ, способствующаго приведению страны 
въ положеше гражданской войны и распада. Эта тактика обо- 
стрен!я особенно гибельна въ Росси, гдЪ буржуаз не свершила 
еше своей организующей роли, и подавляющее большинство де- 
мократическихъь массъ является еше по природЪ своей мелко- 
буржуазнымъ (крестьянство_ и вся городская демократ!я, кромЪ 
рабочихъ). Признавая необходимымъ послфдовательное прове- 
дене принципа „земля трудящемуся народу“, пармя считаетъ 
наиболфе жизненнымъ ‘индивидуальное трудовое земледфльческое 
хозяйство. Въ виду крайняго разнообраз!я экономическихъ и быто- 
выхъ условй, партя признаетъ невозможнымъ разрфшене аграр: 
наго вопроса по одному шаблону для всей Росси и настаивае 
на передачЪ дБла устройства земельныхъ отношений. органам 
о бластного самоуправленяя. 


№7. 








°  Пармя признаетъ въ одинаковой м$рф недопустимымъ какъ 
искусственное разрушеше общины тамъ, гдф она еще сохранила 
свою жизнеспособность, такъ и насильственное навязыван!е общин- 
‘выхъ началъ населению, отказавшемуся отъ нихъ или никогда 
_ихъ не знавшему. | 

— _ Придавая болышое знавене коопзративному движен!ю, въ 
 которомъ крестьянство проявило себя за посл$днее десятил5ие 
_способнымъ къ творческому строительству, радикально-демокра- 
‘тическая паря стоитъ за самое широкое содфйстве государства 
и органовъ м$стнаГго самоуправлен!я развито производительной 
коопераши въ области обрабатывающей промышленности и осо- 
бенно сельскаго хозяйства. 

Парт!я считаетъ также весьма важнымъ проведеше -началъ 

коопераши въ области мелкой торговли, ремесла и ВЕ 
ности. 
Партия признаетъ важность роли въ жизни Росси городской 
трудовой демократш, занятой торговлей и ремеслами. Интере- 
самъ крестьянства и трудовой городской демократии партия по- 
святитъ всф свои силы и организащю этихъ слоевъ не на дема- 
‘гогическихъ лозунгахъ, а на реальныхъ, соотвфтствующихъ дЪй- 
ствительнымъ ихъ интересамъ началахъ ставитъ своей основной 
задачей. 

‚ Въ вопросахъ политическаго устройства Росси партия стре- 
мится къ утвержденшо демократической республики, которая, 
сохраняя единство Росси, обезпечивала бы самоопред$лене ея 
народностей и свободное сотрудничество ихъ въ строительств 
новой жизни. Учитывая стремлеше. нащональностей Росси къ 
возможно большей полнот$ ихъ самоуправленя, парт1я признаетъ 
неизбБжнымъ переустройство Росси на федеративныхъ нача- 
лахъ. Партя убЪждена, что такое устройство не повлечетъ за 
‚собой раздфлен!я Росси, а, наоборотъ, является единственнымъ 
средствомъ сохраненя ея единства и вмфстЪ съ тфмъ сохраненя 
жизнеспособности ея, какъ государственнаго организма. При 
томъ стремлен!и къ распыленю, которое наблюдается по всей 
Росси, только общность нащюнальныхъ и культурно-бытовыхъ 
услов!Й областей можетъ способствовать объединен!ю распыляю- 
зцихся элементовъ въ жизнёспособные политическе организмы, 
свободный, прочный союзъ. ‚ НОТОрЫЕ дасть силу и кр$пость 
новой России. 

Стремясь къ возможно скорому прочному миру, парт при- 
'знаетъ его достижимымъ только путемъ активной борьбы съ 
германскимъ импер!ализмомъ въ полномъ соглас!и съ союзниками. 

Партия считабть необходимымъ всемфрно поддерживать 
существующее коалишонное правительство, какъ единственно 
способное довести страну безъ большихъ потрясен! до Учреди- 
тельнаго Собрания. 





















Н. И. Коробка. 
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Прогримми Ридикально-Демокритической 1 
|. Права Гранда 


1. Воъ росайск!е граждане, безъ различ!я сословй, въронсповълани, ен 
нальностей и пола, равны передъ закономъ. ВсЪ сословныя, вЪроиспов% ыя,; 
нацональныя, равно какъ для женщинъ ограничен!я, а также привили, ь 
имущества отмЪняются. Отмфняются всЪф титулы, чины и ордена. ис 
2. Свобода совЪсти и вфроисповфдан!я не нарушима. Вс ме 
право какъ исповфдывать любую религ!ю, такъ и оставаться вн® испо ня. 
преслфдован!я за исповфдуемыя убфжден!я и вЪрован!я отмфняются. Г ре 


д%ло и государство не кр вмфшиваться въ отношеня черная :- а Рыз у 
3. Свобода личности, жилища и переписки священна. Входъ въ 
жилище, обыскъ, выемка всякаго рода документовъ, рукописей и пред а, 
равно вскрыт!е частной переписки допускается только въ случаяхъ, установлен 
ныхъ закономъ, и исключительно по постановленю суда. За исключенемъ ареста 
на мЪстЪ преступлен!я, никто не можетъ быть задержанъ иначе, какъ на’ осно 
ван!и мотивированнаго предписан!е судьи, Арестованное на мест преступлен!я 
лицо—въ мЪстахъ пребыван!я судебной власти, въ течене 24 часовъ, а въ ‘ррочихъу 
м®стностяхъ Росс!и не позднфе З-хъ. сутокъ со времени задержан!я,— должно © бы: 
освобождено или представлено судебной власти. Задержан!е безъ законнаго. осно 
ван1я или дольше опредЪленнаго въ закон срока даетъ, право пострадавшему . 
возмфщен!е государствомъ понесенныхъ имъ убытковъ и привлечеше доджност 
ныхъ лицъ—виновниковъ ареста, къ уголовной отвЪтственности. сана | 
4. Свобода передвижен!я и поселен!я въ предфлахъ Росси, выЪзда. 
выбора занят!й, пр!обрфтеня недвижимаго имущества обезлечивается. 3 
гражданами. Паспортная система отмфняется. 58 
5. Свобода слова устнаго, письменнаго и печатнаго ие `незыблемс 
Цензура во всфхъ ея видахъ, кромЪ цензуры военной, предЪлы которой устанавл 
ваются особымъ закономъ, упраздняется и не можетъ быть возстановлена. За пр 
ступлен!я и проступки, совершенные путемъ устнаго и печатнаго, а нь 
отвЪчаютъ только передъ судомъ. “. 
6. Свобода собран!й, какъ въ закрытыхъ помфщеняхъ, такъ и поль откры- 
тымъ небомъ, предоставляется всфмъ гражданамъ, каве бы вопросы на этихъ 
собран!яхъ ни обсуждались. 
7. Свобода обществъ и союзовъ не подлежитъ никакимъ ограничещянь 
изъятямъ. Предварительное испрошен!е на устройство ихъ отмЪняется’ _ $ 
8. Право письменнаго и устнаго обращен1я къ представителямъ власти и 
народному представительству предоставляется какъ отдфльнымъ гражданамъ, такъ 
и всякаго рода группамъ, обществамъ и союзамъ. 
9. Возбужден!е преслЪдования противъ гражданъ за ‘нарушене ‘закона и 
наказан!е ихъ производится только судебной властью, установленной закономъ, и 
въ предфлахъ, закономъ предписанныхъ. ВсЪ чрезвычайные суды отмфняются. 
10. Всякое нарушен!е вышеозначенныхъ аа ‘тражданъ карается закономъ. 


|. Государственный строй. ЕК 


11. Верховная власть принадлежитъ народу. Отъ его имени а вс1 
тосударственныя власти и установлен!я въ предфлахъ, указанныхъ въ закон%.. 
12. Законодательная власть принадлежитъ Государственной ДумЪ. Народны! 
представители избираются всеобщею, равною, прямою и тайной подачей голосов7 
вс%ми гражданами, достигшими гражданскаго совершеннолт!я (21 года) безъ раз 
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съхъ гражданъ Российскаго государства, обладающихъь гражданскими и политиче- 
кими правами, срокомъ на пять лфтъ. Переизбран!е президента больше одного 
аза воспрещается. Ему предоставляется право вносить въ Государственную Думу 
черезъь Совфтъ Министровъ законопроекты. ВСЪ законы обнародываются за его 
дписью. Ему принадлежитъ право помилован!я, но не амнист!и, которая дается 
только по рЬшен!ю Государственной Думы. Съ соглас1я Государственной Думы 
онъ имфетъ право объявлён!я войны и заключен!я мира. Президентъ первый слуга 
народа и отвЪчаетъ за нарушен!е Основныхъ Законовъ передъ судомъ. 








Е. 2. ВЫ бДЬ. 


15. Смертная казнь отмфняется навсегда. 
16. Судьи должны`быть независимы и несмфняемы; за неправильныя дЪйств!я 


18. Введен!е состязательности и гласности въ предварительномъ слЪдств!и; 

бвиняемому должно быть предоставлено имфть право при допросЪ защитника. 
19. Введен! условнаго осужден!я (судъ долженъ имЪть право опредЪлить, 

что наказан!е не будетъ приведено въ исполнен!е при хорошемъ поведен!и осу- 


э 


‚не въ качествЪ мЪры наказан!я принудительнаго землед$ льческаго труда. Замфна 
для подростковъ уголовнаго суда принудительнымъ попечен!емъ. 

к. 20. Уголовная охрана труда; нарушен!е нанимателями правилъ объ охранЪ 
`руда и недобросов$стное удержан!е заработной платы должны строго наказываться. 
21. Безплатность гражданскихъ дЪлъ трудового народа. 


1У. Государственный языкъ. 


22. Русски языкъ есть государственный языкъ, т. е. языкъ всЪхъ обще- 
`осударственныхъ учрежден!й и языкъ сношен!я мЪфстныхъ учрежденйй съ обще- 
в 

23. Въ мъЪстностяхъ, гдЪ установлено пользован!е мфстнымъ языкомъ, пре-- 
"Подавание государственнаго языка обязательно въ школахъ всЪфхъ типовъ, и за 
ИсЪми гражданами должно быть обезпечено право обращен!я на государственномъ 
ззыкВ къ суду и всЪфмъ публично-правовымъ учрежден!ямъ. 





: У. Права нащональностей. 


Няхъ *), парт!я признаетъ независимо отъ отмфны: всфхъь нашональныхъ ограни-- 
‘пени, необходимыми сл6дующ!я немедленныя преобразован!я: 


*#) Парт!я полагаетъ, что федеративный строй Росс!йской Республики дол-. 
‘кенъ покситься не только на нащюонально-территор!альномъ дфлен!и ея, но и на 
исто территор!альномъ, что однф Россйскя области будутъ организованы на. 
снов нащонально-территор!альной автоном!и,. друг! я на основЪ чисто-террито- 
"альной автоном!и, третьи на основ автоном!и' смфшаннагс типа: во-внЪф на основЪ. 
ацонально-территор!альнаго принципа, внутри области — на территор!альномъ. 
Е (кантональная система). Тф нац1ональности, которыя живутъ разсфянно, 


> 


деннаго). Помощь освобожденнымъ арестантамъ (патронатъ). Широкое примЪ-. 


Признавая неизбфжность переустройства Росс!и на федеративныхъ основа-. 





а 














24. Въ области правъ родного языка: 


1. Полная свобода употреблен!я родного языка въ ‘печати, 
выступлен!яхъ и въ культЪ. А 
2. Немедленное вгеден!е родного языка въ качествЪ языка преп 
всфхъ начальныхъ школахъ, а, гдЪ это возможно, въ школахъ среднихъ | а 
Въ школахъ всфхъ типовъ должны быть немедленно введены, какъ учебные п 
меты, преподаван!е родной истор!и, языка, литературы, родинов%дА я— вс м 
родномъ язык%. 2. а Я. 
3. Введен!е родного языка нащональныхъ большинствъ и узаконений 
меньшинствъ во всЪхъ уголовныхъ судахъ, если это языкъ подсудимаго. Введен! 
родного языка во всфхъ административныхъ учрежден!яяъ, въ ихъ устныхъ, пись 
менныхъ и печатныхъ сношен!яхъ съ населенемъ. .: 
4. Введен!е родного языка въ церковное служене, полное или добавочн 
въ зависимости отъ культа. 

ПримЪчанте. Области мЪстнаго родного языка (впредь до созы 
Учредительнаго Собрашя) устанавливаются Временным" Правительством 
по соглашен!ю съ соотвЪфтствующими общественными и политическими орга 
низащями каждой нацональности. ая 


25. Въ области административнаго управления. ‹ 
1. Создан!е при Временномъ ПравительствЪ Особаго Совъта по ти 
нымъ дЪламъ. } 
2. Привлечен!е общественныхъ дЪятелей отдал нац!ональностей въ 
комисс1ю по организащи созыва Учредительнаго Собранйя. [ % 
3. Назначен!е комиссаровъ по губернйямъ и уфздамъ должно быть. сообра- 
зовано съ нацщюнальностью губернскаго и уфзднаго населенйя. м 
4. Содъйств!е Временнаго Правительства въ дЪлЪ возстановлензя, по тре 
ван!ю мфстнаго населен{я, нацюнальныхъ культурно-просвфтительныхь. учрежден! 
закрытыхъ и разрушенныхъ старымъ правительствомъ. с 


















26. Въ области Верховнаго Управления. 


Опубликован!е общегосударственныхъ актовъ на языкахъ всъхъ нашонал: 
ностей, населяющих Росс!ю. р 
Прим Ъ чан!е. ВсЪ вышеуказанныя мфропр!ятя относятся не тольке 

къ нащюнальному большинству, населяющему губерн1ю или уъздъ, но и .. 
нацональнымъ меньшинствамъ, 


У1. МБстное самоуправленге. 


27. Мъстное самоуправлен!е—земское и городское—вводится немедленно в 
полномъ его вид во всЪхъ частяхъ Росси. Вфд®н!ю его подлежатъ всЪ отрасл! 
мЪстнаго управлен!я: милищ1я, попечен!е о народномъ здрав!и, школьное и вн 
школьное образован!е, благотворительность, дорожное дфло, мВры по подъему экс 
номическаго положен1я населен!я, страхованйе во всЪфхъ его видахъ, мЪстно 
хозяйство, развит!е телефонной сЪти и т. д. Оно осуществляетъ надзоръ за дЪя 
тельностью частной благотворительности. 

28. Часть государственнаго бюджета, причитающаяся на мЪфстныя нужде 
передается органамъ мЪстнаго самоуправлен!я. За ними сохраняется право самч 
обложен]я, независимо отъ общегосударственнаго обложен!я подъ контролем 
центральной власти. 


во многихъ областяхъ государства, могутъ использовать въ цфляхь нащюнальн 
культурнаго самоопредъленя и принципъ междуобластного соединен! я по наци 
нальному признаку (автоном!и экстерритор!альной). Точно также и объемъ пр 
каждой автономной области можетъ быть разнымъ, начиная отъ автоном!и пр] 
винщальной и кончая автоном!ей политической. Санкшя автономныхъ принципо 
и федеративнаго строя принадлежитъ Всероссийскому Учредительному Собран!ю. 


я 








| 29. Органы мЪстнаго самоуправлен!я дЪйствуютъ совершенно самостоятельно. 
нтроль надъ ихъ дЪятельностью принадлежитъ судебной власти, котерая наблю- 
гъ за ними лишь съ точки зрЪн!я закономфрности. 

30. Органы мЪстнаго самоуправлен!я имфютъ право образовывать болЪе 
кя самоуправляющЁя единицы—волостныя земства и районныя думы, устанав- 
вая типъ и размЪръ ихъ по усмотрфн!ю. Равнымъ образомъ имъ предоставляется 
траво образовывать, какъ общегосударственные, такъ и областные союзы по. всфмъ 
отдьльнымъ отраслямъ своего управлен!я. 

_ 31. Выборы въ органы мЪстнаго самоуправлен|я производятся на основЪ 
сеобщаго, равнаго, прямого и тайнаго голосован!я, безъ различ!я религ!и, нац!о- 
чальности и пола. Право участ!я въ выборахъ принадлежитъ всфмъ гражданамъ, 
остигшимъ гражданскаго совершеннол$т!я. 
® _ 32. Въ частности, въ области. городского самоуправлен!я парт!я признаетъ 
1еобходимымъ немедленное осуществлен!е слфдующихъ реформъ: 

а) уничтожен!е предфльности муниципальнаго обложения, 
6) передача органамъ городского самоуправлен:я квартирнаго и другихъ 
'рямыхъ налоговъ, 

: в) обложен!е городскими сборами казенныхъ имуществъ на общихъ началахъ, 

г) освобожден!е городовъ отъ расходовъ по содержан!ю войскъ и на друмя 


















: д) высокое обложен!е незаслуженнаго прироста цЪфнности земли, а также 
озастроенныхъ участковъ, 
’° ©) накоплене земельнаго фонда для использованйя его въ общеполезныхъ 





ж) передача органамъ городского самоуправлен!я общеполезныхъ предпр!ят!й, 
КЪ-то: освЪщен!я, трамваевъ, водопроводовъ, снабжен!я населен!я предметами 
вой необходимости и т. п. - 

33. Въ цфляхъ борьбы съ жилищной нуждой партия требуетъ: 
а) учрежден!я общетосударстиеннаго, фонда для содфйствя городскому и 


6) организащши жилищной инспекц!и. 


У!!. Государство и религя. 


А. Общ:я мъропр!ятгя. 


34. Отдълен!е церкви отъ государства. 

35. Впредь до отдЪлен!я церкви отъ государства, немедленное установлен!е 
ражданскаго брака, гражданскаго погребен1я и передача актовъ гражданскаго 
|остоян!я свЪтской власти. 

36. Права всфхъ культовъ образовывать явочнымъ порядкомъ общины, обла- 
ть себя сборами на нужды культа, строить храмы, проповЪфдывать какъ устно, 
акъ и пользуясь печатнымъ словомъ, а также устраивать на собственныя средства 
чебныя заведен!я, контролируемыя свЪфтской судебной властью. 

‚ 37. Установлен!е взаимоотношен!й между государствомъ и церквами Учреди- 
‘вльнымъ Собран!емъ. 


Б. Православная церковь. 


38. Немедленное упразднен!е бюрократической. формы управлен!я церковью 
установлен!е новаго временнаго порядка его, впредь до созыва помЪстнаго собора. 
39. Созывъ помЪфстнаго церковнаго собора посл установлен1я Учредитель- 
ымъ Собран!емъ взаимоотношен!й между государствомъ и церковью. 

40. Преобразован!е управленйя церковью на слфдующихъ основан!яхъ: 

`а) реформа высшаго Е ВкОВУа о управлен!я и епископата на древне-канони- 
скихъ началахъ; 

Я б) ограничен!е власти автократ!и епископовъ, реорганизащя консистор!й и 
В редача главнаго руководства жизнью епарх!и епарх!альнымъ съЪздамъ, въ кото- 
Ыхъ епископы должны быть только’ первоприсутствующими; 


|. 
| у 






























А” О: 


в) передача ближайшаго руководства жизнью приходовъ 
зин!ямъ, организованнымъ, какъ постоянныя учрежден!я; 

г) воэстановлен!е самодфятельности приходовъ и права прихо 
себф священника; у шо 

е) замЪна сборовъ на требы постояннымъ вознаграждетемъ; — 

ж) реформа школьной подготовки духовенства; АРК: НУ 

3) воэстановлен!е самостоятельной грузинской церкви, ее 
номъ языкЪ въ Бессараб!и и проповфдь на родномъ язык во. ВС}: 
русскихъ мЪфстностяхъ. ыы 


УИ. Аграрная политика. 


41. Образован!е изъ земель государственныхъ, удъльныйль, } астырских 
а также принудительно отчужденныхъ у частныхъ владфльцевъ, ЕЕК ар 
ственнаго земельнаго фонда. 

42. Передача дЪла устройства земельныхъ отношенй, въ смысль_ 
ливаго и правильнаго использован!я земельнаго фонда, въ интересахъ ‘малоземел! 
наго земледЪльческаго населен!я, на основ’ общегосударственнайд плана, орга 
намъ мфстнаго (или областного, если таковое будетъ образовано) = п авле 


* 


ня `частновладфльческой земли на началахъ выкупа. 
43. Признан!е, въ предфлахъ трудовой нормы, права о аЫ н. 
участки, арендовавшеся ими до войны и нын% арендуемые у частныхъ владфльцевъ 
44. Широкое использован!е колонизащюоннаго фонда (на аа 
переселенцевъ изъ густонаселенныхъ мЪстностей, съ устройствомъ ихъ ва 


Проведен!е на окраинахъ дорогъ, разработка и корчеван!е лЪсСовЪ, 0] `организащ 
обводнительныхъ и осушительныхъ работъ въ цфляхъ увеличен!я пелена | 
наго фонда. ы их 
ной реформы, установлен!е аренднаго права на сльдующихь основан! яхт: 
а) обезпечен!е за всякимъ арендаторомъ выгодъ отъ произведенныхь 
земельныхъ улучшений, 
6) обезпечен!е за трудовыми арендаторами устойчивости аррнлы и справ | 
ливаго аренднаго платежа. , 
46. Введен!е прогрессивнаго поземельнаго налога со ставками, ‘благопр!я* 
ными трудовому хозяйству. гы 
47. Устранен1е ограничен!й по мобилизащи надфльныхъ земель, съ `обез 
ченемъ, однако, влян1я органовъ м$стнаго самоуправлен!я на эту _ ‘мобилизац 
48. Пересмотръ закона 1910 г. о выдфлЪ изъ общины, для ‘устранешя из 
тфхъ его чертъ, которыя ставятъ общину въ невыгодное положеше. ° - а 
49. Широкое развит!е землеустройства въ смысл уничтоженйя черезпол! 
сицы, приближен1я усадьбы къ полю и уничтожен!е принудительнаго съвооборот 
50. Организация на кооперативныхъ началахъ ипотечнаго и мелюративна] 
кредита подъ земли какъ единоличнаго, такъ и коллективнаго владЪня. ры 
51. Широкое развит!е сельско-хозяйственной коопераши и агрономическ‘ 
помощи населен!ю. “ - 
52. Улучшен!е‘ экономическаго и сощальнаго положен!я сельскохозяйстве! 
ныхъ рабочихъ путемъ обезпечен!я за ними права союзовъ, свободы стачекъ, ра 
випя спешальнаго законодательства, защищающаго ихъ интересы, путемъ ор! 
низащи для нихъ государственнаго страхован!я, а также установлен!я особы] 
льготъ по пр1обрЪтен!ю ими земли. ; &., 


1Х. Рабочй. вопросъ. я 
54. Широчайшее развитл!е организашй лицъ, живущихъ наемнымъ трудов 


®. 


включая сюда рабочихъ, какъ Фабричныхъ, такъ и сельскохозяйственныхъ, ре! 


2. 






ныхъ рабочихъ, кустарей, торговыхъ служащихъ всёхъ типовъ, домашнюю» 
ислугу, а также лицъ, служащихъ въ государственныхъь и общественных»: 
ежден1яхъ. 
°— 55. Право стачекъ и наказуемость правонарушен!й, происходящихъ во время: 
по поводу стачекъ по общимъ уголовнымъ законамъ, безъ повышен!я наказан!я. 
® 56. Учрежден!е примирительныхъ камеръ изъ равнаго числа представите- 
й отъ рабочихъ и предпринимателей для нормировки всЪхъ вопросовъ найма, 
‚ предусмотрфнныхъ закономъ, и разбора споровъ между рабочими и хозяевами. 
з 57. Устройство правильной сЪти, при содЪйств!и государства и органовъ: 
Бстнаго самоуправлен!я, безплатныхъ посредническихъ конторъ по найму мЪст- 
ихъ и пришлыхъ рабочихъ (биржъ труда), съ участемъ въ нихъ представителей 
-ъ професс!ональныхъ союзовъ. 
у 58. Распространен!е фабричной инспекщи на всф предпр!ят!я съ наемнымъ` 
удомъ, съ введен!емъ въ ея составъ инспектриссъ для надзора за тъми отра- 
ями, гдЪ примфняется женск! трудъ. 
’® 59. Установлен!е санитарнаго надзора за жилищами рабочихъ съ привлече- 
ъ_ въ составъ санитарныхъ бюро представителей отъ рабочихъ, представителей 
Бстнаго самоуправлен!я, врачей, спещалистовъ по промышленнымъ и ремеслен- 
амъ производствамъ и фабричныхъ инспекторовъ и инспектриссъ. 
60. Передача наблюден!я за порядкомъ на фабрикахъ и заводахъ выборной 
Юдской милищ!и. 
° 61. Введене 8-ми часового рабочаго дня и воспрещен!е сверхурочныхъ и 
чныхъ работъ въ тъхъ. производствахъ, гдЪ это допускается экономическими’ 





























° 62. Запрещен!е принимать на фабрики, заводы и въ ремесленныя заведен!я 
тей моложе 16 лЪтъ и обязательное освобожден!е женщинъ отъ труда за 4 не-. 
ли до и 6 недЪфль послЪ родовъ, съ сохранен!емъ жалования. 

’ 63. Расширен!е страхован!я на случай увфчья и болЪзни; введен!е страхо- 
Ня противъ инвалидности и старости за счетъ предпринимателей; подготовка» 
рахован!я отъ безработицы. 

®— 64. Учрежден!е министерства труда для разработки рабочаго законодатель- 
за и надзора за его примЪнен!емъ. 

65. Установлен!е уголовной отвЪтственности за нарушен!е законовъ объ. 
ранЪф труда. 


Х. Приказчичй трудъ. 


66. Въ области приказчичьяго труда, парт!я считаетъ необходимымъ доби- 
ъся слЪдующихъ реформъ: 

| а) введен!е 8-ми часового рабочаго дня для взрослыхъ приказчиковъ и при- 
Вчицъ и 6-ти часового для конторскихъ служащихъ и подростковъ-сидЪльцевъ. 
солютный еженед$льный безпрерывный отдыхъ въ течен!е 30 часовъ. Обяза- 





рыва, въ часы, установленные городскими самоуправлен1ями по соглашен!ю съ 
Рдставителями служащихъ; 

. 6) воспрещен!е принимать въ магазины и конторы дЪтей моложе 16 лЪтъ, 
тавлять торговыхъ учениковъ исполнять черную работу у семьи хозяина, быть 
побЪгушкахъ у служащихъ, убирать предпраят1е, стоять на улиц для зазыва 
упателей, подвергаться наказаннямъ и штрафамъ; 

в) устранен!е: женскагбо труда изъ тЪхъ предпр!ят!й, гдЪ это вредно для 
щинъ, обязательное освобожден!е женщинъ отъ работъ за 4 недфли до и 
ослЪ родовъ, съ сохранен!емъ содержан!я; 

‘ г) введене въ торговыхъ заведен1яхъ разсчетныхъ книжекъ съ извлечен!ями' 
> законовъ о приказчичьимъ труд для записей услов!й найма и выдаваемаго’ 


| г) обязательная выдача при разсчетЪ служащаго единовременнаго возна- 
Ижденя въ размёрф мЪсячнаго жалования при службЪ не менЪфе 3 мЪсяцевъ, 





























полный годъ службы. Г К 
е) установлен!е санитарнаго надзора за торгово 
прият!ями; т 
ж) распространен!е на торговыхъ служащихъ тЪхъ же видовъ рс 
наго страхован!я, что установлены для рабочихъ, а до того-—введене безп; 
‘медицинской помощи за счетъ хозяевъ, съ сохранен!емъ полнаго_ ‘содержани 
время болВзни; ты, | 
3) учрежден!е примирительныхъ камеръ на т%хъ же. началахъ, что и. 
рабочихъ; ` 
и) установлен!е уголовной отвЪтственности за нара закона объ охрг 
приказчичьяго труда и введен!е торговой инспекщи для надзора за правяльност 
примфнен1я закона; 
1) широкое развите коммерческаго одрадераетя какъ школьнаго,. та! 
внфшкольнаго. 1 ` 


Х!. Финансы и промышленность. 


67. Коренная реформа налоговой системы на началахъ справедливаго р 
предЪфлен!я податного бремени. СкорЪйшее введен!е прогрессивнаго подоходна 
налога и проникновен!е этимъ началомъ нашей финансовой системы. евр 
отмЪна косвенныхъ налоговъ, за исключенмемъ налоговъ на предметы рос 

68. Разумное пользован!е государственными монополями, въ ссобенно 
тамъ, гдъ существуетъ фактически частная монопол!я. Возстановлен!е. Итейв 
монопол!и недопустимо.- Я 

69. Въ ближайшее время парт!я считаетъ необходимымъ проведено 
дующихъ мЪръ: 

а) для пополнен!я какъ военныхъ расходовъ, такъ и предстоящихь ра. 
довъ по ликвидаши войны, необходимо введен!е спешальнаго и высокаго прог 
сивно-подоходнаго налога, причемъ особенно необходимо‘ обложенйе военной 
были всякаго рода; т 

6) отм$на желЪфзнодорожнэго и нЪкоторыхъ другихъ временныхъ _ ‘налого 

в) немедленная разработка проекта денежной реформы, хотеная ия 
возстановить въ Росси нормальное денежное обращен!е. | 

70. Парт!я считаетъ необходимымъ въ области промышленности соче 
частью общественную инищативу съ государственнымъ контролемъ и вмЪфшате! 
ть и признаетъ допустимымъ поощрен!е здороваго промышленнаго креди 

. Парт!я требуетъ коренного пересмотра нашей огульной, мало согла 
а вЪ своихъ частяхъ ПОКОЕ ВОНОТАЫНХ системы. = 


ХИ. Кооперащя. 
м р й 
72. Дальньйшее укрфплен!е и развит!е кооперативнаго законодательс” 
обезпечивающаго кооперац!и свободное и независимое существоване. 
73. Передача. кооперативнымъ союзамъ и объединенямъ всвхЪ правите 
‹твенныхЪ учрежден!й, осуществляющихъ государственный надзоръ и финанс 
ван!е кобперац!и, при законодательной нормировкЪ этого финансирован!я и. | 
дитован!Я. р 
74. Широкое содфйств!е, со стороны государства и органовъ мЪстнаго с! 
управлен!я. развито кооперащи и распространен!ю кооперативныхъ знаний. 
75. Развит!е производительной кооперацщ!и, какъ въ области обрабаты! 
щей промышленности, такъ и особенно—сегьскаго хозяйства. 
76. Проведен!е началъ кооперащи въ область мелкой торговли, ремес, 
промышленности. ы 
77. Реорганизащя ипотечнаго и мелюративнаго кредита на кооператив 
‘началахъ. 





‚ХИ. Народное просвъщене и общественное призрфне. 


78. Реформа всей образовательной системы на началахъ единой свЪтской 
лы. 
°— 79. Введеше Вы обязательнаго и безплатнаго обучен!я на началь- 
‚ ступени обучен!я, всеобщаго на средней ступени и общедоступнаго на выс- 
й ступени, съ обезпеченемъ для дЪтей бЪднЪфйшаго населен!я возможности 
лучать образован!е на всфхъ ступеняхъ школы. 
80. Передача органамъ мЪфстнаго самоуправлен!я дла завЪдыван!я началь- 
й общеобразовательной школой—немедленно, средней—въ непродолжительный 
окъ и высшей по мфрЪ развитя областей, съ соотвфтственнымъ сокращен!емъ 
мпетенц!и Министерства Народнаго ПросвЪфщен!я. 
81. Широкое развитйе внфшкольнаго, дошкольнаго и профессональнаго 

разования. 

® 82. Академическая свобода высшей школы, автоном!я средней и широкое 
звит!е представительства учащихъ всъхъ ступеней, а также дЪятелей по внЪ- 
ольному и дошкольному образован!ю, въ органахъ, управляющихъ школою. 
83. Улучшен!е матеральнаго и правового положен!я учительства и дЪятелей 
внфшкольному и дошкольному образован!ю. 
’° 84. Объединен!е дЪятельности всфхъ центральныхъ, административныхъ 
ежден!й, вЪъдающихъ дЪфло образован!1я, въ вЪЪдомствЪ Мин. Народнаго Про- 
щен!я. 
’° 85. Передача дла призрЪн!я изъ вфдЪния офищальныхь и полуофишаль- 
хъ учрежден!й органамъ мЪстнаго. самоуправления. 


















ХИУ. Вооруженныя силы. 


ао р НЫЙ сокращен!я срока а и перенесения. центра 
жести на подготовку хорошо обученныхъ резервовъ. 

87. Изъ частныхъ мЪръ въ этой области партйя признаетъ необходимыми: 
а) введен!е территоральной системы комплектован!я частей; 

б) устранен!е привиллег!й какихъ бы то ни было частей войскъ и другихъ 
пятств!й, затрудняющихъ возможность движения по служб наиболЪе способ- 
хъ ‚армейскихъ офицеровъ; 

в) реформу военнаго образован!я на началахъ объединен!я общеобразова- 
пьной школы и повышен!я научнаго уровня спещальной военной школы (воен- 
| училищъ и академ!и); 

_г) введен!е артельнаго хозяйства въ полкахъ; 

д) самоуправлен!е солдатской общины: 

е) улучшен!е матер!альнаго и правового положен!я солдатъ. 


} 


И 


й Настоящая программа выработана Центральным Комитетомьъ Парпи и 
атается въ качествЪ проекта, лОтряНЫЯ въ скоромъ времени съфздъ парт!и. 

























Партия народной свободы, ее # 


№ 


Идейныя основы парт!и народной свободы коренятся ВЪ Е 
ликихъ демократическихь принципахъ, завзщанныхъ человфч 
ству первой французской революшей. Принципы эти выражают 
извфстной демократической формулой: „свобода, равенство, бра 
ство“, проводимой въ жизнь с60б0дно выражаемой волей наров 

Таковъ принципъ либеральной демократии всего мра. О! 
отличается отъ принципа демократ!и якобинской тфмъ, что. 
считаеть возможнымъ дЪйствовать и требовать своего. га 
ствлешя вопреки народной волЪ, Въ Росси эта мысль выраж 
и иначе: все для народа, все черезь посредство ши силами ес 
рода. Партя Народной Свободы съ самаго начала своего суп 
ствованйя усвоила и этотъ народническй принцийъ. Такимъ об] 
зомъ въ ея основахъ заложены какъ общие принципы европейси 
либерально-демократической мысли, такъ и самые коренные при 
ципы русскаго народническаго мровоззрънИя. Отъ этого посл’ 
няго парт1я Народной Свободы отличалась съ самаго начала т® 


задачи, стремясь объединить всфхъ ТЪхЪ, кто’ А оч 
основные взгляды и желаетъ скорфйшаго ихъ осуществленя. 
томъ видЪф, какъ это соотвфтствуетъ бытовымъ условямъ и с: 
жившемуся правосознан!ю народа. Поэтому партия. Нарол Н 
Свободы не задается разр$шенемъ конечныхъ идеаловъ соша 
наго, политическаго и этическаго устройства челов чества и п 
доставляетъь въ этомъ отношении своимъ членамъ имЪть ка 
угодно конечные идеалы, не указывая поэтому никакой пропра 
тахитит и предлагая своимъ членамъ лишь опредъленную, 06. 
эпельную для нить, профамму-пбитит, т. е. программу таки 
демократическихъ требовавй въ сферЪ политической и сощаль 
жизни, которыя представляются достижимыми въ ближайший о 
зримый перодъ переживаемой нами эпохи. Поэтому-то пар 
допускаетъ въ свои ряды людей разнаго м!росозерцаня: и. 
щалистовъ, и индивидуалистовъ, и приверженцевъ анархическ 
идеала, лишь бы всф$ они признавали для себя обязательной 
настоящее время ту сощально-политическую программу, кото} 
партия начертала, исходя изъ своихъ идейныхъ основъ,_ 
боле или менфе близкаго будущаго. ® 
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—`Партмя Народной Свободы образовалась изъ двухъ поли- 
яческихъ организащй, возникшихъ почти одновременно около 
)02—1903 г. для цфлей борьбы съ самодержавемъ и приказ- 
ымъ бюрократическимъ строемъ,—-организащй, дЪйствовавшихъ 
ь вид$ тайныхъ политическихъ обществъ не революшоннаго, а 
‹орфе оппозищоннаго характера въ годы обострившейся борьбы 
овольно широкихъ общественныхъ круговъ съ императорскимъ 
‚модержавемъ въ началБ ХХ в$ка. Это были: изв$стный союзъ 
вобожденя и союзъ земцевз-конститущоналистов». 1) Въ первый 
зъ нихъ входили довольно широюе круги русской демократи- 
еской и либеральной интеллигенщи, изъ которыхъ н$которые 
ступили впослЪдств!и въ составъ парт, стоящихъ лЪвфе парти 
[ародной Свободы, — народныхь сошалистовь (Н. Ф. Анненсюй, 
. Г. Короленко, А. В. Пфшехоновъ), трудовиковь (В. В. Водо- 
озовъ, В. А. Гердъ, М. Р. Березинь и др.) и оставшихся 
НБ опред$ленныхъ политическихъ партйр—т. н. „безь залавя“ 
г. Л. Кускова, В. Я. Богучарский, С. Н. Прокоповичъ), а иные 
казались потомъ правфе к.-д. парти (Н. Н. Львовъ). Въ со- 
гавъ союза освобожденя входили и коренные члены парти 
ародной Свободы—таюе, какъ И. И. Петрункевичъ, П. Н. Ми- 
оковъ, 1. Б. Струве, Дм. Ив. Шаховской, Петръ Дм. Долго- 
уковъ, В. И. Верналский, В. Е. Якушкинъ и др. 

Союзъ земцевъ-конститущоналистовъ выдфлился изъ со- 
гава земцевъ, группировавшихся около бюро земскихъ съЪздовъ, 
рбиравшихся сначала негласно, а затЪмъ сдфлавшихся почти 
гкрытыми. Въ составъ этого союза вошли боле лфвые земцы, 
Гоявиие, въ отлише отъ Д. Н. [Шипова и его сторонниковъ, 
Бразовавшихь впослфдстви партю октябристовъ, съ самаго 
рала на конститущонной точкЪ зр$ня,—какъ изъ числа зем- 
тихь гласныхь (Ю. А. Новосильцовъ, И. П. Демидовъ и др.), 
къ и изъ числа т. н. „3-го элемента“, т. е. земскихъ служащихъ. 
| ‚ Когда правительство подъ напоромъ общественнаго движения, 
фострившагося въ моментъ неудачъ японской войны, рёшилось 
озвать законосов$ щательную, т. н. „булыгинскую“, Думу (6 авг. 
105 г.), ему пришлось допустить, въ виду ожидавшихся поли- 
ческихъ выборовъ, и открытое сучществоваюше большихъ по- 
‚тическихъ партй. Союзъ освобожденя и группа земцевъ- 
„нститущоналистовъ делегировали тогда своихъ представителей 
(я выработки программы открытой конститущонно-демократи- 
"ской парти. Создавшееся такимъ образомъ организащонное 
оро (въ составЪ$ 45 лицъ) выполнило эту задачу во второй по- 
ин сентября и въ начал$ октября 1905 г. На 12 октября въ 
рскв$ созванъ былъ учредительный съфздъ к.-д. парти. За- 
‚даня этого съБзда совпали съ большой политической заба- 
„рвкой. Они кончились 18 октября утромъ, въ день объявления 
" Москв5 манифеста 17 октября. Проектъ программы, вырабо- 
| нной организащоннымъ _бюро,—при чемъ въ основу его была 





























68.— 













положена программа союза освобожденя,—быль принять 
комъ съ небольшими лишь измфнешями. Но такъ. какь ст 
изъ-за жельзнолорожной забастовки оказался недостаточно 
нымъ, то рЪЬшено было въ скоромъ времени созвать. 
съБздъ, которому придать также учредительсюя функши. Т 
съфздъ собранъь быль въ Петербург$ въ январЪ 1906 г., ит 
немъ программа и уставъ партии были окончательно‘ утвержден 
при чемъ парт наряду съ первоначальнымъ своимъ назвашем 
конститушонно-демократической получила и второе русское н: 
именован!е парйии Народной (Свободы, которое за. ней и удерж: 
лось ВвМФстЪ съ сокращенной кличкой „кадеты“ или пя 

Программа парти здЪфсь прилагается полностью, и мы по 
этому не будемъ останавливаться на изложени содержаня е 
отдловъ, а остановимся на той эволюши, которая -въ ней сс 
вершилась за 11 лфтъ ея существованя. Идейныя основы парг 
должны быть незыблемы; при всякомъ ихъ измБненш измфняет 
сущность партш, партя становится другой пармей. Наоборот" 
программа парт, та программа-пипиптиат, которая имфется_ 
парти Народной Свободы, съ течешемъ времени не может 
не измфНЯТЬся, такъ какъ она всегла должна и ти св@ 



















жизни, разум$ется, ни на 1оту не отступая отъ идейныхь основ 
на которыхъ она построена. Въ программ нартш Народн 
Свободы такую эволющю пережили два основныхъ ея отдБл 
отдфлъ о государственномъ строф и отдфлъ аграрный. Отд 
о юсударетвенномь строъ, какъ и вся программа, строился съ © 
маго же начала на демократическомъ основании, при чемъ тво] 
цамъ этой программы казалось, что важнЪйшимъ вопросо: 
здЪсь является вопросъ о структур и правахъ народнаго пре 
ставительства—и вопросъ этотъ былъ окончательно р-шенъ 
1-мъ и 2-мъ съ$здахъ въ смыслЪ представительства, основаннаг 
всеобщемъ избирательномъ прав безъ разлищя пола, вЪр 
испов$дан!я и нашональностей. 

При этомъ не мене важнымъ вопросомъ представляется 
вопросъ о полнотф власти этого народнаго представительст 
Въ этомъ отношении основной гарантей парт!и представля: 
парламентарный строй, отдаюций дЪйствительную власть въ ру 
народнаго представительства при помоши отвфтственнаго мин 
стерства. Эта система, при которой даже и въ монархически 
государствахъ монархъ парствуетъ, но не управляетъ, и бь 
принята съ самаго же начала въ программЪ парти. Значители 
меньшую важность пария придавала, при услови достиже 
этой системы, вопросу о форм правленя. Ея лидеры полага 
что демократическая парламентарная монархжя можетъ, въ’ с) 
ности, не менфе прочно обезпечить господство народной. воли 
политической сферЪ, нежели республика, особенно при фак 
ческомъ преобладани въ общественныхъ дфлахъ командующ 
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ассовъ. КромЪ того, н5которымъ казалось, что въ такой обшир- 
йи разнообразной по составу стран, какъ Росая, монар- 
чесый строй можетъ лучше гарантировать объединеше раз- 
зненныхъ элементовъ, нежели республиканский. Гораздо боле 
скимъ аргументомъ съ точки зр$нйя основныхъ началъ парти 
пялось убЪ ждете, что противъ введен!я республиканской формы 
авлення будутъ широкя народныя массы, не привыкипя пред- 
авлять себЪ государственный строй безъ царя и сохранивиия 
е отъ времени крЪпостного права взглядъ на царя, какъ на 
цитника народныхъ интересовъ отъ произвола и эксплоатащи 
осподъ“. Наконецъ, въ 1905 г. побЪда револющи надъ суще- 
вующимъ строемъ не была настолько полной, чтобы осуще- 
вленте республиканскаго строя въ Росси могло бы серьезно ка- 
гься вопросомь ближайшаго будущаго. Тфмъ не менЪе на 
рвомъ съфздЪ$ республиканское течене среди членовъ парти 
ло еще настолько сильнымъ, что признано было необходимымъ 
дактировать о. 13 программы и всЪ остальные ея $$ такимъ 
разомъ, чтобы вопросъ о форм$ правлевя оставался откры- 
мъ. $ 13 былъ редактировань такъ: „конституцюонное устрой- 
во Россйскаго зосударства (вмБсто империи) опред$ляется основ- 
мъ закономъ“. Но уже на второмъ съфздф неполнота успЪха 
слабость силъ револющши стали настолько очевидными, что эту 
пакцю, въ видахъ всфми признанной необходимости точно и 









ной задачи добиваться осуществлен!я въ России парламен- 
рной демократической монархи, и соотвфтственно съ этимъ 
|3 получиль слБдующую формулировку: „Росся должна быть 
нститушонной и парламентарной монаржей. Государственное 
Гройство Росси опредфляется основнымъ закономъ“. Даль- 
Ипие $$ излагали основы демократическаго народнаго предста- 
Пельства и парламентарнаго строя. 

Прошедшие съ т$хъ поръ 11 лБтъ многое изм$нили въ 
нами и настроен! росайскихъ гражданъ. ТЪ, кто думали 
Ь въ 1905 г., что обновленная монархя можетъ объединить 
| озненные элементы русскаго государства, принуждены были 
и мысленной политикой самой этой монархи вполнЪ убЪдиться, 
\, если она могла въ чемъ-либо объединить россйскихъ граж- 
Шь различныхъ областей, нашональностей и в5роиспов$даний, 
И разв5 въ единодушной къ себЪ ненависти. Съ другой стороны, 
ее безсмысленная противонародная политика вм$стЪ съ не- 
Калыми скандалами придворной жизни и быта самой царской 
Ри должны были въ коры подорвать въ широкихъ народ- 

















мхъ простыхъ и темныхъ людей подумать, что лучше было 
В обойтись безъ нея. Особенно ясно это сдБлалось во время 
и "Бдняго года войны, когда исчезли посл дня надежды обт- 
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умить эту власть и заставить ее считаться съ волею и ин ер 
сами народа. Наконецъ, въ течеше этой же войны выяснилоси 
насколько опасной для интересовъ государства можетъ оказате 
капризная воля монарха въ критичесюй моментъ государственно 
жизни даже въ такой странЪ, гдЪ существуетъ Е 
министерство и парламентарный строй. Это мы видфли, напр., в 
Болгарйи и особенно въ Греши. 
оэтому, когда совершился революшюонный переворотъ в’ 
Росси, въ парти Народной Свободы не оставалось никаки 
сомнфН!Й относительно преимуществъ республиканскаго стро 
надъ монархическимъ, хотя бы и парламентарнымъ, и централь 
ный комитетъ партм еще до созыва УП-го съфзда заявилъ | 
томъ, что, ставъ на эту точку зрЪ$н1я единоллаено, онъ созывает” 
съБздъ для соотв$тствующаго пересмотра программы и въ этом' 
именно смыслЪ представитъ ему свой докладъ. Докладъ этот“ 
быль составленъ ©. 9. Кокошкинымъ и принятъ съ$здом’ 
единогласно безъ пренй. $ 13 программы изложенъ велфдстви 
этого въ слБдующей редакщи: „Росс я должна быть демократи 
ческой парламентарной республикой. Законодательная власт 
должна принадлежать народному представительству. Во глав 
исполнительной власти долженъ стоять президентъ республие 
избираемый на опредфленный срокъ народнымъ представител! 
ствомъ и управляюпций черезъ отвЪфтственное предъ народным 
представительствомъ министерство“. Соотвфтственныя измфнек 
были внесены и въ др. $$ программы. 
Независимо отъ этихъ измфненй, УП съБздъ парти пр 
зналь необходимымъ пересмотрфть и друме отдБлы партайн 
программы, именно по вопросамъ о правахъ нашональностей 
децентрализащи и по земельному. Для этого 9 мая с.г. бы: 
собранъ новый УШ създъ, которому и пришлось пересмотрЪ 
оба эти отдБла. По обоимъ этимъ вопросамъ не было одна 
же принято какихъ-либо радикальныхъ измфнен!й. Что касает 
правъ нацональностей, то въ этомъ отношенши ВЪ програм 
парт!и съ самаго начала приняты были принципы широкаго ‘пре, 
ставлен1я всЪмъ нашональностямъ, населяющимъ Росслю, полна 
равноправя и свободы культурнаго самоопредфленя (53 11 и. 
что же касается пред$ловъ децентрализаши управлевя, то 
этомъ отношен!и партйя стояла на точк$ зрЪ$ная широкаго | 
вит!я мЪстнаго самоуправленя (земскаго и городского), пострс 
наго на такихъ же демократическихъ началахъ, какъ ии 
тральное народное представительство, и сверхъ того въ $ 
указывалось, что „послф установленя правъ гражданской | 
боды и правильнаго представительства съ конститушонными | 
вами для всего россйскаго государства долженъ быть откр 
правом5рный путь въ порядкБ общегосударственнаго зако 
тельства для установленя мЪстной автономии и област 
представительныхъ собранй, обладающихъ правомъ участ? 
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пцествлен!и законодательной власти по изв$стнымъ предметамъ, 
твЪтственно потребности населеня“. 

При чрезвычайно обострившихся нашоналистическихъ те- 
пяхъ среди почти всфхъ нащшональностей, населяющихъ Росс1ю, 
МП съБздЪ признано было необходимымъ пересмотрЪть и этотъ 
Блъ программы, для чего при Ц. К. образована была ком- 
мя подъ предсфдательствомъ ©. ©. Кокошкина, подгото- 
шая этотъ вопросъ къ УШ създу. Однако коммисая эта, а 
ней и съфздь признали, что идти за крайними требованиями 
этомъ отношен1и совершенно невозможно, въ виду того, что 
евращене Росси въ рядъ автономныхъ республикъ различ- 
хъ размБровъ фактически превратило бы ее не въ федера- 
ную республику типа Соединенныхъ штатовъ или Швейцарии, 
зъ союзъ государствъ, между которыми могли бы легко раз- 
гься на экономической почвЪ весьма враждебныя отношения, 
‹‘ъ какъ при этомъ самая большая республика---Великорос- 
ская—оказалась бы отрЪзанной и отъ Чернаго, и отъ Балтй- 
го морей, при чемъ, съ другой стороны, и самое образоване 
озныхъ центральныхъ государственныхъ учреждений встр$тило 
большия трудности, въ виду чрезвычайнаго различя въ раз- 
рахъ и въ культурномъ развитии отдфльныхъ составныхъ частей 
го союза автономныхъ республикъ. Поэтому коммиссия, а за- 
мъ и съБздъ, признавая, что нашональныя права и совершенная 
рбода культурнаго самоопред$ления отдфльныхъ народностей 
сс йскаго государства и безъ того являются достаточно гаран- 
рованными въ свободной демократической республикБ россй- 
ри, предпочитали дать дальнфйшее развите децентрализаши 
| только управленя. но и законодательства въ форм$ мЪст- 
хъ областныхъ автономй, предоставивъ автономныя права 
(Бльнымъ губернйямъ, быть можетъ, нЪсколько измфнивЪ ихъ 
ницы. Этотъ выходъ представлялся тфмъ боле цфлесообраз- 
|мъ и справедливымъ, что въ настоящее время было бы не- 
]ко выяснить, насколько широюя массы стремятся дЬйстви- 
Иьно къ системБ нашональнаго выдфленя, не говоря о томъ, 
! въ рядЪ случаевъ огромныя затруднен!я встрЪтились бы и въ 
фведенти границъ между территорлями, принадлежащими той 
иной отдфльной народности, такъ какъ во многихъ случаяхъ 
разселены очень черезполосно. Въ виду всБхъ этихъ со- 





















посовъ 8$ 12, 24 и 25 программы въ ихь нынфшней редакши. 
Что касается арарной программы, то она съ самаго начала 
{ала большую роль въ судьбахъ парти и установлен ея 
тава. Еще въ союзЪ освобожденя, при составлени его про- 
ммы, признано было, не смотря на чисто политическую задачу 
ий организащи, создавшейся спещально для борьбы за поли- 
цеское освобождене, что организашя эта не будетъ имЪть 
вненнаго значен1я, если она не поставитъ передъ собой, 
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на ряду съ политическими проблемами, съ полной и. 
ностью и сощальный вопросъ во всей его широтф. Признавалое 
что безъ опредфленнаго отношеня къ насущнымъ интересам 
народныхъ массъ, огранизащя эта не привлечетъь къ себЪ в 
только самихъ народныхъ массъ, но и искреннихъ приверже: 
цевъ демократическихъ принциповъ изъ среды интеллиген 
Поэтому и въ союзБ освобожденя рфшено было съ самаго_ 
начала, на ряду съ политической программой, выставить съ полно 
опредБленностью и такую программу сошальныхъ преобразова ы 
которая вполнф соотвтствовала бы требовашямъ и интереса 
народныхъ массъ и объединяла бы широюе круги демократич 
ской интеллигенщи. Такъ была выработана та программа-пи 
тии? союза освобождения, которая зат5мъ положена была и в 
основу программы к.-д. партш. Въ союз освобождевя съ с: 
маго же начала былъ признанъ принципъ, что обрабатываема 
земля должна принадлежать трудовому землед$льческому нас 
леню. Однако на первомъ създЪ к.-д. парт, считавшей н. 
обходимымъ включить въ свою программу лишь реально осущ 
ствимыя требованя и признававшей насущной нуждой трудовот 
земледфльческаго населенйя доведеше его надфловъ до потреб! 
лельной нормы, обиий принцить земельной программы указа 
не былъ, и въ $$ 36 и 37 были изложены лишь слфдуюция о 
женя, практически, впрочемъ, ставивиия земельный вопросъ 
весьма радикальную почву и приводивиия несомн$нно къ полн 
зам$н$ помБщичьяго землевладфн!я трудовымъ крестьянскиъ 
„увеличене площади землепользован!я населеня, обрабатыва! 
щаго землю личнымъ трудомъ, какъ-то: безземельныхъ и мал 
земельныхъ крестьянъ, а также и другихъ разрядовъ мелк 
хозяевъ-земледфльцевъ, государственными, уд$льными, кабине 
скими и монастырскими землями, а также путемъ отчуждения д: 
той же ифли за счетъ государства въ потребныхъ размЪраз 
частновладфльческихъь земель съ вознаграждемемьъ нынфшни? 
владфльцевъ по справедливой (не рыночной) оцфвкЪ. 

Отчуждаемыя земли поступаютъ въ государственный земег 
ный фондъ. Начала, на которыхъ земли этого фонда подлежа: 
передач нуждающемуся въ нихъ населеню (владБе или пол 
зоване, личное или общинное ит. д.), должны быть установле! 
сообразно съ особенностями землевладЪня и землепользован 
въ различныхъ областяхъ Росси“. 

ДалБе указывались различныя переходныя мЪры, нап 
вленныя къ поддержан!ю крестьянскаго хозяйства и къ защи 
трудящагося земледфльческаго населеня отъ эксплоатащи @ 
землевлад5льцами. 

Эта программа подверглась большимъ нападкамъ на 3- 
партйномъ съфздЪ, созванномъ весной 1906 г. передъ самы 
созывомъ Г Думы. Указывая на отсутстые въ аграрной п 
грамм5 парти опредфленнаго руководящаго принципа, нЪ 




















рые изъ членовъ парти предлагали даже признать такимъ 
ководящимъ принципомъ нащонализащю земли. Большинство 
›5зда этого предложен я не приняло, но признало необходи- 
ымть возстановить вполнЪ тотъ принципъ, который былъ выра- 
енъ въ программ союза освобожденйя, т. е. принцинъ пере- 
чи всей обрабатываемой земли въ руки трудового земледБль- 
оскаго населен1я’ за исключен!емъ лишь такихъ имфвйй, которыя 
о своему особому культурному значеню должны быть сохра- 
ены съ точки зрЪвя общенародныхъ иятересовъ. Это поста- 
овлене 3-го съБзда, хотя и не включенное въ программу, было 
цнако затьмъ положено въ основу аграрныхъ законопроектовъ 
рлли, внесенныхъ въ Ги затфмъ во П Думу. Борьба за про- 
р этихъ законопроектовъ составила, какъ извЪстно, главное 
державе дЪятельности обфихъ этихъ Думъ и явилась главной 
ричиной роспуска первой изъ нихъ, при чемъ вслфдъ за роспу- 
мъ [ Думы палъ первой жертвой этой борьбы отъ руки наемнаго 
лйцы и главный защитникъ законопроекта парти Народной Сво- 
ды М. Я. Герценштейнъ. ЗатЪмъ послЪдовало извЪстное Вы- 
эргское воззваше, повлекшее за собой лишеше избирательныхъ 
›авъ всБхъ представителей парти Народной Свободы, участво- 
вшихъ въ первой ДумЪ и подписавшихъ это воззван!е; потомъ 
спускъ второй Думы и противоконститущонный актъ 3 тюня 
07 г., измнивший кореннымъ образомъ избирательное право. 

Въ мрачный перодъ наступившей зат$мъ реакши продол- 
ть борьбу за осуществлене аграрной программы парти ока- 
пось уже совершенно немыслимымъ, и партЙная программа 
‘ъ и осталась въ своей первоначальной редакции. Лишь съ 
вой побЪдой народныхъ стремленйй надъ императорской и не- 
зрывно связанной съ ней привилегированной Россей, опять 
аль серьезно на очерель вопросъ о проведени широкой зе- 
льной реформы. Въ виду этого и парт1я Народной Свободы 
цизнала своевременнымъ вновь пересмотрЪть свою аграрную 
ограмму съ цфлью ввести въ нее, такъ сказать, кодификащон- 
|ймъ порядкомъ всЪБ тТЪ изм. Бненйя, которыя были приняты на 
мъ съБздЪ и затЪмъ развиты и углублены дальнфйшими рабо- 
ии партийной аграрной коммиссш. Работа эта была произведена 
1овь собранной аграрной коммиссей между УП и УШ съЪздомъ, 
лъ чего посл$днимъ съБздомъ и была принята аграрная про- 
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| Такова истор1я программы парти Народной Свободы. ИзмЪ- 
ипе отдфльныхъ статей ея является несомнЪнно ея развитемъ въ 
юогрессивную сторону, но сущность ея, та идейная основа, на ко- 
, ой она была съ самаго начала построена, остается незыблемой. 
Программа печатается здфсь въ ея послфдней редакши, 
эйнятой на УШ съБздЪ, собиравшемся въ ПетроградЪ 9, 10 и 
| мая `1917 года. 
ын А. Корниловъ. 
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Программа парти ниродной свободы — 


(Нонститущонно-Демонратичесной) *). 


1. Основныя права гражданъ. 


1. Всъ росс!йсюе граждане, безъ различ1я пола, вЪроисповфдан я ы 
нальности, равны передъ закономъ. Всяюя сословныя различ!я и всяюя огра 
чен!я личныхъ и имущественныхъ правъ поляковъ, евреевъ и всЪхъ безъ иск 
чен!я другихъ отдЪльныхъ группъ населен!я должны быть отм$нены. 

2. Каждому гражданину обезпечивается свобода совЪсти и вфроисповЪд 
Никаюя преслЪфдован!я за исповфдуемыя вЪрован!я и убфжденйя, за перемФну 
отказъ отъ вфроучен!я не допускаются. Отправлен!е религозныхъ и богослух 
ныхъ обрядовъ и распространен!е вФроучен!й свободно, если только совершае! 
при этомъ дЪйстыя не заключаютъ въ себф какихъ-либо общихъ проступкс 
предусмотрЪнныхъ уголовными законами. Православная церковь и друшя ис 
вЪдан1я должны быть освобождены отъ государственной опеки. 

3. Каждый воленъ высказывать изустно и письменно свои мысли, а ра 
обнародовать ихъ и распространять путемъ печати или инымъ способомъ. Ё 
зура, какъ общая, такъ и спещальная, какъ бы она ни называлась, упраздняе 
и не можетъ быть возстановлена. За преступлен!я и проступки, совершен, 
путемъ устнаго и печатнаго слова, виновные отвфчаютъ только передъ судо 

4. ВсЪъмъ росс! йскимъ гражданамъ предоставляется право устраивать. 
бличныя собран!я, какъ въ закрытыхъ помфщен!яхъ, такъ и подъ открытымъ. 
бомъ для обсужден!я всякаго рода вопросовъ. 

5. ВсЪ россйск!е граждане имфютъ право составлять союзы и общес 
не испрашивая на то разрфшения. . з 

6. Право петиц!й предоставляется, какъ отдфльнымъ гражданамъ, т 
всякаго рода группамъ, союзамъ, собран!ямъ и т. п. йе 

7. Личность и жилище каждаго должны быть неприкосновенны. Входя 
частное жилище, обыскъ, выемка въ немъ и вскрыт!е частной переписки п 
скаются только въ случаяхъ, установленныхъ закономъ, и не иначе, какъ пс 
становлен!ю суда. Всякое задержанное лицо въ городахъ и другихъ мЪстахъ 
быван!я судебной власти въ течен!е 24 часовъ, а въ прочихъ м$стностяхъ государ 
не позднЪе, какъ въ течение 3 сутокъ со времени задержан]!я, должно бытьили ос 
ждено, или представлено судебной власти. Всякое задержанйе, произведенное без1 
статочнаго основан!я или продолженное сверхъ законнаго срока даетъ прав‹ 
етрадавшему на возмфщен!е государствомъ понесенныхъ имъ убытковъ, 

8. Никто не можетъ быть подвергнуть преслЪфдован!ю и наказанйю и 
какъ на основан!и закона—судебной властью и установленнымъ закономъ суй 
Никаюе чрезвычайные суды не допускаются. - 

9. Каждый гражданинъ пользуется свободой передвижен!я и выЪзда за 
ницу. Паспортная система упраздняется. 

10. Всъ вышеозначенныя права гражданъ должны быть введены въ о 
ной законъ Росс!йскаго государства и обезпечены судебной защитой. 

11. Основной законъ Росс1и долженъ гарантировать всЪфмъ населяю 
государство народностямъ помимо полной гражданской и политической равно 




















*) Съ измЪнен!ями, внесенными на седьмомъ съЪфздЪ 25 марта 1917 г 
на восьмомъ съЪздЪ 9 и 11 мая 1917 года. 
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Зости всЪхъ гражданъ, право свободнаго культурнаго самоопредфленя, какъ-то: 
олную свободу употреблен!я различныхъ языковъ и нарЪфч!й въ публичной жизни, 
ободу основан!я и содержанзя учебныхъ заведен!й и всякаго рода собран!й, сою- 
зовъ и учрежден!й, имъющихъ цфлью сохранен1е и развит!е языка, пра и 
культуры каждой народности. 

12. Русски языкъ, какъ общегосударственный, долженъ быть языкомъ цен- 
тральныхъ государственныхъ учрежден!й, арм!и и флота. Въ мЪстныхъ государ- 
ственныхъ и общественныхъ учрежден!яхъ и учебныхъ заведен!яхъ, содержимыхъ 
на средства государственныя или органовъ мЪстнаго самоуправлен!я и автоном!и, 
должно быть установлено право употреблен!я мЪстныхъ языковъ, соотвЪтственно 
нац1ональному составу населен!я, съ обезпечен!емъ въ порядкЪ общегосударствен- 
наго законодательства правъ русскаго языка и языковь нащюональнаго меньшин- 
ства. Населен1ю каждой мЪстности должно быть обезпечено получен1е начальнаго, 
а по возможности и дальнЪйшаго образован!я на родномъ языкф. 


|. Государственный строй. 


& 13. Росс1я должна быть демократической парламентарной республикой. За- 
‹онодательная власть должна принадлежать народному представительству. 

к. Во главЪ исполнительной власти долженъ стоять президентъ республики, 
'3Збираемый на опредфленный срокъ, народнымъ представительствомъ и управляю- 
щи черезъ посредство отвфтственнаго передъ народнымъ представительствомъ 
министерства. ‘ . 

14. Народные представители избираются всеобщею, равною, прямою и тай- 

ною подачей голосовъ, безъ различ!1я вЪроисповфдан!я нац1ональности и пола. 
С Парт!я допускаетъ въ своей средЪ различ!е мнЪн!й по вопросу объ органи- 
защи народнаго представительства въ видЪ одной или двухъ палатъ, изъ кото- 
ыхъ вторая палата должна состоять изъ представителей отъ органовъ мЪстнаго 
амоуправлен!я, реорганизованныхъ на началахъ всеобщаго голосован!я и распро- 
страненныхъ на всю Росс!ю. 

15. Законодательная власть осуществляется народнымъ представительствомъ. 
Народное представительство установляетъ также государственную роспись дохо- 
цовъ и расходовъ и контролируетъ законность и цфлесообразность дЪйств!й выс- 
шей и низшей администрацщи. 

16. Ни одно постановленйе, распоряжен!е, указъ, приказъ и тому подобный 
тъ, не основанный на постановлен!и народнаго представительства, какъ бы онъ 
ки назывался и отъ кого бы ни исходилъ, не можетъ имЪть силы закона. 

17. Государственная роспись, въ которую должны быть вносимы всЪ доходы 
1 расходы государства, устанавливается не болЪе, какъ на одинъ годъ, законода- 
тТельнымъ порядкомъ. Никак!е налоги, пошлины и сборы въ пользу государства, 
`авно и государственные займы не могутъ быть устанавливаемы иначе, какъ въ 
аконодательномъ порядкЪ. 

18. Членамъ собран!я народныхъ представителей, принадлежить право 
‘аконодательной инищ1ативы. 

19. Министры отвЪтственны передъ собран!емъ народныхъ представителей, 
'ленамъ котораго принадлежитъ право запроса и интерпелляцйи. 
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Ш. Мъстное самоуправлене и автоном!я. 


20. Мъстное самоуправлен!е должно быть распространено на все Росс!йское 
осударство. 

| 21. Представительство въ органахъ мЪстнаго самоуправлен!я, приближен- 
ое къ населен!ю путемъ учрежден!я мелкихъ самоуправляющихся единицъ, 
олжно быть основано на всеобщемъ, равномъ, прямомъ и закрытомъ голосован!и 
зъ различ!я пола, вЪроисповфдан!я и нац1ональностей, причемъ собран!я выс- 
ихъ самоуправляющихся союзовъ могутъ быть образованы путемъ избран!я со- 
раниями низшихъ такихъ же союзовъ. Губернскимъ земствемъ должно быть пре- 
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раться на всю область мфстнаго управлен!я, включая полищ1ю и иб 
гочин1я и за исключен!емъ лишь тЪхъ отраслей управленй!я, вы: лов 


самоуправлен!я части средствъ, поступающихъ въ настоящее время въ госуда 
ственный бюджетъ. ы 

23. Дъятельность мЪстныхъ представителей центральной власти ‘должн 
сводиться къ надзору за законностью дЪятельности органовъ м$стнаго самоупра 
влен!я, причемъ окончательное ршен!е по возникающимъ въ этомъ отношен! 
спорамъ и сомнфн!ямъ должно принадлежать судебнымъ учрежден!ямъ. у 

24. Высшимъ территор!альнымъ самоуправляющимся союзамъ (губернским 
или областнымъ земствамъ) должны быть предоставлены права провинщально 
автоном!и (издан!я мЪстныхъ законовъ) въ опредфленныхъ сферахъ мЪстной хо 
зяйственной, культурной и нащюонально-культурной жизни, съ обезпеченемъ дл; 
государственной власти возможности останавливать введен!е въ дЪфйств!е зако 
новъ, нарушающихъ установленные общегосударственной конститущей а: 
автоном!и. 

25. При установлен!и конститущи Российской Республики упомянутыя а 
предыдущемъ $ права мЪфстной автоном!и предоставляются органамъ самоуправле 
н!й губерн!й и соотвЪтствующихъь имъ территор!альныхъ дфленй (нынЪ суще 
ствующихъ областей). ВмЪстЪ съ тмъ конститущя должна открыть закономфр 
ный путь къ удовлетворен!ю желан!й мЪстнаго населен!я относительно сл1янй 
установленныхъ территор!альныхъ единицъ въ болфе обширныя области, раздЪ 
лен1я ихъ на меньш!я единицы и измЪнен!я ихъ границъ и компетенщи. Сверхл 
того, автономнымъ единицамъ должна быть предоставлена свобода вступать межд! 
собой во временныя или постоянныя соглашен!я для совмЪстнаго осуществлен! 
черезъ обще органы тЪхъ или иныхъ задачъ, входящихъ въ кругъ ‘ихъ вЪдЪн: 

$ 25 прежней программы касался автономнаго устройства Польши, за котор 
нынЪ признано право на самостоятельное государственное существоваше. 

26. Конститушя Финлянд!и, обезпечивающая ея особенное государственно; 
положен!е, должна быть всецЪло возстановлена. Всяюя дальнфйшия мЪропр!ят! 
общ1!я Росси и Финлянди, должны быть впредь дЪломъ соглашен!я между за 
нодательными органами Росси и Финлянщ!и. | 

















1У. Судъ. 


27. Всъ отступлен!я отъ началъ судебныхъ уставовъ 20. ноября 1864 год; 
устанавливающихъ отдЪлен!е судебной власти отъ административной, несм&ня' 
мость, независимость и гласность суда и равенство всЪфхъ передъ судомъ, как 
внесенныя позднЪйшиМми новеллами; такъ и допущенныя при самомъ составлен! 
уставовъ, упраздняются. Въ этихъ видахъ прежде всего: а) не подлежитъ ник 
кимъ ограничен!ямъ правило о томъ, что никто не можетъ быть подвергнутъ н 
казан!ю безъ вошедшаго въ силу приговора компетентнаго суда; Б) всякое вм’ 
шательство министра юстиц!и въ назначен!е на судейскя должности или перем” 
щен:е судей, а тЪмъ болЪе въ производство судебныхъ дЪлъ, устраняется; суд 
наградъ не получаютъ; с) отвЪтственность должностныхъ лиць опредфляется | 
общемъ основан!и; 4) компетенц!я суда присяжныхъ опредфляется исключитель' 
тяжестью наказан!я, назначеннаго въ законЪ, безотносительно къ роду дЪлъ, пр 
чемъ, однако, этой компетенц!и во всякомъ случаъ подлежатъ всЪ преступлен 
государственныя и противъ законовъ о печати. Судъ съ сословными представ 
телями упраздняется. Компетенщ!и выборнаго мирового суда подчиняются и дЪ 
волостной юстищи. Волостной судъ и институтъ земскихъ начальниковъ упра: 
няются. Требован!е имущественнаго ценза какъ для замфщен!я должности мир 
вого судьи, такъ и для отправлен!я обязанностей присяжнаго засЪдателя отм 
няется; е) возстановляется принципъ единства кассащюннаго суда; #) адвокату 
организуется на началахъ истиннаго самоуправления. 






28. Независимо отъ этого въ осуществлен!и наиболфе назрЪвшихь и без- 
`порныхъ требован!й уголовной политики и процесса: а) смертная казнь отмЪ- 
яется безусловно, навсегда; Ъ) вводится условное осужден!е; с) устанавливается 
ицита на предварительномъ слЪфдств!и; 4) въ обрядъ предан!я суду вводится со- 
язательное начало. 

Е 29. Ближайшей задачей является полный пересмотръ уголовнаго уложения; 
тмЬна постановлен!й, противорфчащихъ началамъ политической свободы, и пере- з 
‚аботка проекта гражданскаго уложен!я. 


У. Финансовая и экономическая политика. 


| 30. Пересмотръ государственнаго расходнаго бюджета въ цЪляхь уничто- 
кен!я непроизводительныхъ по своему назначен!ю или своимъ размЪрамъ расхо- 
въ и соотвфтственнаго увеличен!я ЗАВЕТ государства на дЪйствительныя нужды 
‚арода. 

| $ 31 касался отмфны выкупныхъ платежей. 

32. Развит!е прямого обложен!я на счетъ косвеннаго; общее понижен!е кос- 
еннаго обложен!я и постепенная отмЪна косвенныхъ налоговъ на предметы по- 
реблен!я народныхъ массъ. 

к’ 33. Реформа прямыхъ налоговъ на основ прогрессивнаго подоходнаго и 
ВАлцественнаго обложен!я; введен!е прогрессивнаго налога на наслЪдство. 

. 34. СоотвЪтствующее положен!ю отдфльныхъ производствъ понижен!е тамо- 
енныхь пошлинъ въ видахъ удешевлен!я предметовъ народнаго потреблен!я и 
`ехническаго подъема промышленности. и земледЪлия. 

’ _ 35. Государственное и общественное содЪйств!е коопераци во всЪхъ ея 
дахъ, обращен!е средствъ сберегательныхъ кассъ на развит!е мелкаго кредита 

















У1. Земельный вопросъ. 


36. Земли сельско-хозяйственнаго пользования должны принадлежать тру- 
Рвому земледЪфльческому населен!ю. 

37. Неотложной мЪрой въ этомъ направлен!и должно быть осуществлене ` 
емельной реформы, ближайшимъ образомъь имфющей въ виду удовлетворен!е 
жды въ землЪ малоземельнаго и безземельнаго населен!я, занимающагося зем- | 
дьльческимъ трудомъ (см. ниже „Главныя основан!я земельной реформы“). 

38. Для сохранен!я за трудовымъ землевладфн!емъ его прямого назначен!я 

элжны быть установлены закономъ мЪфры къ устранен!ю возможности для отдЪль- 

лхъ лицъ пр1обрЪтать землю сверхъ трудовой нормы, а также обращать земли 
Ильско-хозяйственнаго пользован!я (хотя бы и въ предълахъ трудовой нормы) въ 

точникъ постояннаго рентнаго дохода. 

39. Въ виду многообраз!1я формъ трудового землевладфн!я какъ по обла- * 
ямъ Росси, такъ и въ предЪфлахъ областей, рьшающее значен!е въ этомъ во- { 
оСсЪ должно принадлежать, главнымъ образомъ, правосознан!ю, хозяйственнымъ т 
'счетамъ и волЪ самого заинтересованнаго населен1я. Въ соотвЪтств!и съ этимъ, 
ислфднему должна быть предоставлена закономъ широкая возможность сохранять, 
танавливать и развивать ТЪ формы землевладЪн!я, как!я являются для него 
медпочтительными. 

40. ВсЪ земельные союзы (общины, общества съ подворнымъ владфнемъ, 








Е } 

въ должны опредфляться закономъ и вырабатываемыми ими уставами или до- к 

ворами. я 

41. Въ частности, по отношен!ю къ общинному з1емлевладЪн!ю необходимо: 

а) устранен!е изъ дъйствующихъь законоположен й мёръ насильственнаго р 
разрушения общиннаго владЪн!я; 





и’ РОЗИОАИЕ) 








6) установлен!е порядка выхода и выдфла отдЪльныхъ членовъ изъ общинь 
обезпечивающаго интересы какъ выходящихъ и выдфляющихся, такъ. 
прочихъ общинниковъ; и. 

в) допущен!е закономъ переуступки отдЪльными общинниками своего прав 
участ1я въ общинномъ владЪн!и постороннимъ лицамъ, съ надлежащим‘ 
огражден!емъ при этомъ интересовъ общины; 

г) устранен!е чрезполосицы между укрзпленными за отдфльными домохо 
зяевами участками и общинными землями. Ч 


42. Необходима широкая постановка землеустроительнаго дъла, а также 
работъ по заготовкЪ и устройству земель для переселенцевъ. Государственная. 
общественная организац!я переселен!й. "Система мфръ къ подъему производи 
тельности трудового землевладЪн!я, какъ-то: мелоращи, сельско-хозяйственнь 
кредитъ, мъропр!ят!я агрономическаго характера, широкая постановка сельскс 
хозяйственнаго образован!я, дальнфйшее развит!е и укрфплен!е кооперащи ит. г 

43. Лъса должны принадлежать государству, за исключешемъ лЪъсных 
площадей, могущихъ получить сельско-хозяйственное назначен!йе (см. п. ВР 
Осн. зем. реф.“), а также состоящихъ во владн!и трудового населен!я (надЪл 
ныхъ и т. п.) и общественныхъ учрежден!й. Эксплоатащя лЪсовъ должна опре 
дъляться общимъ планомъ, обезпечивающимъ, какъ правильную постановку лЪс 
ного хозяйства, такъ и удовлетворен!е нуждъ страны, охрану лЪсовъ защитнаг 
значен!я и проч. 


ПримЪчанте. Вопросъ объ облЁсен!и долженъ быть разрЪшен 
особымъ закономъ. $ 


44. Государству должно быть предоставлено верховное право регулироват 
пользован!е внутренними водами, какъ источниками движущей силы, а также дл 
цВлей орошеня и проч. нуждъ общаго значенйя. : 

Прим Ъ чан!е. Потери частныхъ лицъ и обществъ, дЪйствитель 


понесенныя ими въ непосредственной зависимости ютъ государственных 
мЪропр!ят!й, подлежатъ возмфщен!ю. 

р. 
Я 















(Въ отношени нфдръ УП! съфздомъ принята слфдующая резолюшя; съфздъ пр 
знаетъ, что права на нёдра земли должны быть отдфлены отъ правъ на ея поверхное 
и поручаетъ Центральному Комитету разработать вопросъ о правахъ на н5дра и о 
основаняхъ ихъ эксплоатащи для доклада ближайшему съЪзду парти“). | 


Главныя основан!я земельной реформы. 


(къ п. 37 общей программы). 


а) Для цфлей земельной реформы, наличный запасъ государственныхъ, 
мель (включая бывш!я удфльныя и кабинетск!я) пополняется землями монаст 
скими, церковными, принадлежащими крестьянскому и дворянскому банкамт 
принудительно отчуждаемыми частновладфльческими (лицъ физическихь и ю 
дическихъ). 

6) Принудительному отчужден!ю не подлежатъ: земли сельскихъ общест 
всЪ не превышающ!е трудовой нормы мелк!я владфн!я отдЪльныхъ лицъ и учас 
членовъ товариществъ; земли подъ фабриками и заводами; усадьбы, са 
виноградники, огороды и т. п.; земли, принадлежащ!я городамъ, земствамъ и 
ходящимся въ ихь вЪдЪн!и учрежден!ямъ; земли другихъ учреждений, предназ 
ченныя для образовательныхъ, общественно-санитарныхъ, научныхъь и др. об 
полезныхъ ц$лей. - 

в) Въ прочихъ частныхъ владЪфн!яхъ подлежитъ принудительному отчу» 
н1ю все количество земли сверхъ трудовой нормы. Въ мЪфстностяхъ, гдЪ н 
недостатка земли для нормальнаго обезпечен1я мЪстнаго малоземельнаго и 





ВО СЕВ 





’земельнаго земледЪльческаго населен!я, тЪмъ владЪфльцамъ, которые ведутъ хо- 
 Бяйство собственнымъ инвентаремъ, предоставляется сохранить за собою коли- 
‘чество земли больше трудовой, но не свыше устанавливаемой для того предЪфль- 
_ ной нормы. — 

| Оставлен!е за частнымъ влацльцемъ участка, превышающаго указанную 
’предЪльную норму, можетъ быть допущено только въ томъ случаф, когда подле- 
_жащ!я учреждения признаютъ необходимымъ сохранить данное хозяйство въ преж- 
немъ его видЪ или установить постепенный порядокъ его ликвидац!и. 

г) Земли общаго государственнаго запаса,—за исключен!емъ подлежащихъ 
сохранен!ю лфсовъ и тфхь земельныхъ участковъ, которые признано будетъ не- 
обходимымъ оставить въ непосредственномъ распоряжен!и государственныхъ ор- 
гановъ или органовъ м$стнаго самоуправлен!я для культурно-хозяйственныхъ и 
другихъ государственныхъ и общественныхъ цЪлей, обращаются, прежде всего, 
на удовлетворен!е нуждъ мЪстнаго малоземельнаго и безземельнаго трудового 
земледфльческаго населен!я, примфнительно къ устанавливаемымъ для того нор- 
мамъ обезпечен!я. 

Земли государственнаго запаса, остающ!яся за удовлетворен!емъ, по ука- 
заннымъ нормамъ, нуждъ мЪстнаго населен!я, могутъ быть предназначены для 
надобностей послЪдующаго обезпечен!я того же населён!я, или же могутъ быть 
обращены на нужды переселенцевъ изъ другихъ м%стностей. 

При недостаткЪ въ данной мфстности запаса земель для нормальнаго обез- 
_печен1я мЪстнаго малоземельнаго и безземельнаго земледфльческаго населен!я 
должна быть примф$нена широкая помощь государства тмъ, кто пожелаетъ вы- 

селиться въ друг!е районы. 
: д) Закономъ должны быть указаны т мЪфстности, въ которыхъ, по обилю 
' лЬсовъ, послЪдн!е могутъ быть использованы для отвода населен!ю на сельско- 
хозяйственныя нужды, и должно быть опредЪлено, какая именно доля лЪсовъ 
можетъ получить такое назначен!е. 

е) Упомянутыя выше нормы обезпечен1я малоземельнаго и безземельнаго 
` населен1я, трудовыя нормы и предфльныя нормы того количества земли, какое, 
вЪ районахъ съ достаточнымъ запасомъ земель, можетъ быть оставляемо за 
’владЪльцами при услов!и эксплоатац!и ея собственнымъ инвентаремъ, вырабаты- 
ваются по отдфльнымъ районамъ, мЪстными земельными учрежден!ями и опре- 
| дЪляются затЪмъ закономъ. 


















ПримЪчан!е. Указанныя предЪльныя нормы должны устанавли- 
ваться примЪнительно къ обычному, по мЪстностямъ, размфру хозяйствъ 
полутрудового типа, т. е. тЪхъ хозяйствъ, въ которыхъ на-ряду съ наем- 
ными рабочими, принимаютъ непосредственное участ!е въ сельско-хозяй- 
ственныхъ работахъ и сами владЪфльцы земли. 


ж) Принудительное отчужден!е частновладфльческихъь земель производится 
|путемъ выкупа ихъ государствомъ. Въ основу оцфнки земли полагается нормаль- 
ная ея доходность, съ устранен!емъ изъ расчета тъхъ повышающихъ дсходность 
элементовъ, которые обусловливаются земельной нуждой населен1я, ненормаль- 
вными условями найма рабочихъ и пр. Во владЪн!яхъ, превышающихъ извЪфстные 
станавливаемые закономъ предфлы, излишекъ земли сверхъ этихъ предфловъ 


упсмянутаго излишка. 
Нормы доходности земли вырабатываются мфстными земельными учрежде- 
н1ями и устанавливаются закономъ. 

| 3) Земли государственнаго запаса отводятся нуждающемуся въ нихъ насе- 


диницамъ: общинамъ, обществамъ съ подворнымъ владЪфн!емъ, товариществамъ 
прочимъ союзамъ земледфльцевъ, такъ и отдзльнымъ владфльцамъ, сообразно 


!часелен!я. 
и) Выкупная сумма за отчуждаемыя земли выплачивается владфльцамъ вы- 
Купными свидфтельствами. Государство принимаетъ на себя погашен!е всей вы- 







выкупнымъ свидфтельствамъ. Остальная часть подлежащихъ ежегодно _ упла 
процентовъ покрывается особымъ налогомъ съ земель, отводимыхъ въ позе 
н|е населен!ю. 





УП. Рабочее законодательство. . 


45. Свобода рабочихъ союзовъ и собраний. ы 

46. Право стачекъ. Наказуемость правонарушен!й, совершаемыхъ во время 
или по поводу стачекъ, опредфляется на общемъ основанйи и ни въ коемъ слу- 
чаЪ не‘можетъ быть увеличиваема. 

47. Распространен!е рабочаго законодательства и независимой инспекщи 
труда на всЪ виды наемнаго труда; участ!е выборныхъ отъ рабочихъ въ надзорЪ 
инспекц]и ва исполнен!емъ законовъ, охраняющихъ интересы трудящихся. 

48. Введен!е законодательнымъ путемъ восьмичасового рабочаго дня. Не- 
медленное осуществлен!е этой нормы всюду, гдЪ она въ данное время возможна, 
и постепенное ея введен!е въ остальныхъ производствахъ. Запрещен!е ночныхъ. 
и сверхурочныхъ работъ, кромЪ технически и общественно-необходимыхъ. 

49. Развит!е охраны труда женщинъ и дЪфтей и установлен!е особыхъ мЪръ. 
охраны труда мужчинъ во вредныхъ производствахъ. Я ‹ 

50. Учрежрен!е примирительныхъ камеръ изъ равнаго числа представите- 
лей труда и капитала для нормировки всЪхъ отношен!й найма, не ры 
ныхъ рабочимъ законодательствомъ, и разбора споровъ и несогласй, возникаю- 
щихъ между рабочими и предпринимателями. 

51. Обязательное при посредствЪ государства страхованйе отъ болфзни (въ 
течен!е опредЪленнаго срока), несчастныхъ случаевъ и профессональныхь забо- 
лЪван!й, съ отнесен!емъ издержекъ на счетъ предпринимателей. ‚ 

52. Государственное страхован!е на случаЪф старости и неспособности к 
труду для всЪхъ лицъ, живущихъ личнымъ трудомъ, 

53. Установлен!е уголовной отвЪфтственности за нарушен!е законовъ об 
| охранЪ труда. 

















УИ. По вопросамъ просвфщенйя. 


Народное просвъщен!е должно быть организовано на началахъ свободы, демокрг 
тизаши и децентрализащи его, понимая подъ этимъ осуществлене слЪдующихъ началь 
54. Свобода частной и общественной иницщ'!ативы въ открытии и организа 
ци учебныхъ заведен!й всЪхъ типовъ и въ облгсти внфшкольнаго просвЪфщен! 
$ свобода преподаван]я. 
| 55. Уничтожен!е всЪхъ стЪснен!й къ поступленю въ школу, связанныхь 
съ поломъ, происхожден!емъ и релитей. 
56. Между различными ступенями школъ всфхъ разрядовъ должна быть 
з установлена прямая связь для облегчен!я перехода отъ низшей ступени къ высше 
57. Полная автоном!я и свобола преподаван!я въ университетахъ и других 
высшихъ школахъ. Увеличен!е ихъ числа. Уменьшен!е платы за слушане лекц!й, 
Организашя просвЪтительной работы высшей школы для широкях в круговъ насе- 
лен!я. Свободная организац!я студенчества. 
58. Количество среднихъ учебныхъ заведен!й должно быть увеличено со- 
| отвЪтственно общественной потребности; плата въ нихъ должна быть понижена 
Мъстнымъ общественнымъ учрежден!ямъ должно быть предоставлено широко! 
участ1е въ постановкЪ учебно. воспитательнаго дЪла. 
59. Введен!е всеобщаго, безплатнаго и обязательнаго обучения въ началь 
у ной школЪ. Передача начальнаго образован!я въ заедыван!е органовъ м$стнаги 
самоуправлен!я. Организац!я органами самоуправлен!я матер!альной помощи нуж 
дающимся учащимся. 
60. Устройство органами мЪстнаго самоуправлен!я образовательныхъ учре 
жден!й для взрослаго населен!я, элементарныхъ школъ для взрослыхъ, народных 
библ отекъ, народныхъ университетовъ. 
Развит!е префесс!ональнаго образован!я. 








Республиканско-демократическая партия. 


Вырвавшаяся на свободу изъ темницы русская политическая 
жизнь, естественно, не могла вм$ститься въ тТЪ рамки, въ кото- 
рыхъ она вынуждена была находиться до сихъ поръ. До госу- 
парственнаго переворота политическая жизнь Росси знала всего 
пишь нфсколько парт, одна часть которыхъ, стремясь добиться 
легализащи, прюбр$ла излишне академический характеръ (про- 
рессивныя парт!и), а другая,—быть можетъ, благодаря долгой 
жизни въ подпольЪ,—не безболЪзненно относится теперь къ тому 
свЪту, при которомъ имфетъ возможность продолжать свою даль- 
н5йшую дЪфятельность. Вотъ и все, чБмъ ограничивалась до на- 
стоящаго времени политическая жизнь такого громаднаго госу- 
арства, какъ Россия. 

Не могли не народиться новыя. парти. Получилась возмож- 
ость для нихъ избфжать т$хъ отрицательныхъ сторонъ, о ко- 
орыхъ указывалось выше. Республиканско- -Демократическая 
Тартия— не академична. Наоборотъ, въ своей программ и въ 
воей дБятельности она стремится идти навстр$чу самой жизни, 
\сходя изъ твердаго убЪжден1я, что лишь демократическая рес- 
ублика дастъ возможность Росси добиться полнаго расцвЪта 
олитической, экономической и финансовой сторонъ ея государ- 
венной жизни. Родившись на свобод, партия чужда болЪзнен- 
ыхъ воззр$й подполья, какъ чужда и академическихь тенден- 
ий, ранфе существовавшихъ, такъ называемыхъ прогрессивныхъ, 
артий. 

Будучи выдвинута на политическую арену самою жизнью, 
|еспубликанско- -Демократическая Партя такъ представляетъ себЪ 
сударственный строй свободной Росси: 

Въ цБляхъ достижен!я полнаго народовластия, партия выска- 
`мвается за однопалатную систему. Приглашая встать на путь 
лирокой областной самостоятельности, она полагаетъ, что лишь 
цоть путь укрЪпитъ во всфхъ народностяхъ, населяющих 
Бесю, привязанность къ великой общей родинф. Однимъ изъ 
аеугольныхь камней программы парт1и является отстаивате 
мельной собственности, пред$льные размфры которой должны 
о ть ре путемъ законодательства. ран во что 
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дарственной жизни—залогъ правильной эволющи государства. в 
дальнЪйшемъ. Н 
Поняте о свободномъ государств$ немыслимо безъ уравне 
ня въ правахъ на жизнь всЪхъ гражданъ. ‹ 
Въ вопросф объ экономическомъ развити Росси партия 
стоить на той точкз зрЪфня, что расцвЪтъ промышленности и 
торговли можетъ быть основанъ лишь на поотренши частной 
предпр!имчивости и инищативы. Помимо этихъ условй, развит!е. 
производительныхъ силъ страны возможно лишь при правиль- 
номъ соотношеми между трудомъ и капиталомъ. Промышлен- 
ность не должна держаться на эксплоатащи тружениковъ, но 
въ тоже время нельзя допустить того, чтобы преувеличенныя 
требованйя представителей труда тормозили развите промышлен- 
ности. | 
Сглаженио тренй межлу трудомъ и капиталомъ должно. 
содфйствовать развите народнаго образованя и поднят1е общаго 
культурнаго уровня населения. ‚ Одной изъ неотложныхъ задачъ 
для этого является введене обязательности и безплатности пер- 
воначальнаго обучения и широкое развите всЪхъ видовъ общаго, 
професстональнаго и спещальнаго образования. 

Подняте производительныхъ силъ государства зависитъ 
также отъ создан я правильныхъ услойЙ жизни для земскихъ 
городскихъ самоуправлений, въ задачи _которыхъ входить удо 
влетвореше всЪхъ культурныхъ потребностей населевя. Вот’ 
почему необходимо стремиться, по мнЪн!ю партии, къ скорЪйшем 
распространеню па всю Росспо земскаго и городского самоупра- 
вления на основахъ республиканско-демократическихъ принциповъ. 

Сознавая весь ужасъ того б5дствя, которое принесла всёмъ 
народамъ мпровая война, партя одной изъ своихъ задачъ во 
внфшней политикЪ ставитъ стремлеше къ учреждению межлу- 
народнаго конгресса для разр$шения международныхъ споровъ, 
въ цБляхъ предотвращеня войнъ. Все это лозунги, осуще: 
ствлеше которыхъ Республиканско- Демократическая Партия ста: 
витъ своей задачей, долженствующей закончиться торивомЕ 
демократии, побфдой права и справедливости. 


















Программа Республиканско-Демократической Партии, 
я 


[ А. Государственный строй. 


ха 


. 1. Демократическая республика при строго парламентарномъ строЪ (мини- 
со большинства). 

2. Пропорщональная система выборовъ на основан!и всеобщаго, прямого, 
айнаго и равнаго голосованйя. 
: 3. Однопалатная система. 
В 4. Обезпечен!е свободнаго самоопредЪлен!я нащональностей съ сохранен!емъ 
\инства государства при объединен!и войска, флота, внфшней политики, воен- 
ыхъ и торговыхъ портовъ, монеты, финансовой системы, таможенъ, почты, теле- 
Рафа, путей сообщен!я общегосударственнаго значен!я и судовъ. Децентрализац!я 
ласти. Областное устройство на нашональныхь и экономическихъь основахъ. 
)бластное самоуправлен!е и законодательство. 
, 5. Полное развит!е и распространен!е на всю Россю земскаго и городского 
моуправлен!я, при проведен!и республиканско-демократическихъ принциповъ. 
ление мелкой земской единицы. Объединен!е въ союзы. Участ!е въ государ- 
венныхъ доходахъ. 


2. 
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Б. Права гражданъ. 


Неприкосновенность личности и жилища. 

Свобода совЪфсти, слова, печати, собран!й, союзовъ и стачекъ. 

Свобода передвижен!я и промысловъ. 

Уничтожен!е сослов!й. 

Равноправ!е гражданъ, независимо отъ пола, религ!и и нащональности. 
Право повсемЪфстнаго употреблен!я родного языка. 

ОтдЪлен!е церкви отъ государства. 

Гражданская регистращя брака, рожден!я и смерти. 


* 





© чольюю = 


В. Армя и флотъ. 


1. Демократизаця арм!и и флота. 

| 2. Сокращен1е арм!ши мирнаго времени до минимума, необходимаго для за- 
иты государства. р 

3. Территор!альная система комплектован!я арм!и и переходъ къ двухлЪт- 
му сроку службы. 

— 4. Подсудность ис судамъ, за исключенемъ преступленй по нарушен!ю 
Пинскихъ обязанностей. 

° 9. Отсутстве вн%-служебныхъ обязанностей подчиненности. 
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6. Постепенное, въ эволющонномъ порядкЪ, превращене арм!и въ народ 
ополчен!е. у 2--= 

7. Государственное обезпечен!е инвалидовъ и семействъ офицеровъ и 
датъ, погибшихъ во время войны. Е 


Г. Вньшняя политика. 


Внфшняя политика, согласованная съ принципами республиканско-демо 
кратическаго строя и неприкрываемая професс!ональною тайною. У 
2. Стремлен!е къ учрежден!ю международнагс конгресса для разрфшеня 
международныхъ споровъ въ цфляхъ предотвращен!я войнъ. 


Д. Аграрный вопросъ. р 


1. Безвозмездное обращен1е въ государственную собственность земель госу- 
дарственныхъ, удфльныхъ, кабинетскихъ и монастырскихъ. Образованйе особаго 
семельнаго фонда для увеличен!я площади землевладЪн!я для трудящагося на- 
селен1я. 

2. Установлен!е путемъ законодательства предЪльнаго размфра земельнои 
собственности. 

3. Отчужден!е земельной собственности сверхъ этого предЪла за пропор- 
щонально уменьшающееся вознагражден!е вплоть до безвозмезднаго отчужденйя, 
въ зависимости отъ вложеннаго физическаго и интеллектуальнаго труда. | 

4. Предоставлен!е безземельному и малоземельному населен!ю въ пользо- 
ван!е или собственность, въ зависимости отъ мЪстныхъ условй, земель государ- 
ственнаго фонда и отчужденной земли безвозмездно или на льготныхъ услояхъ 











Е. Рабочй вопросъ. 


Регулнрован!е, взаимоотношен!й между работодателями, съ одной стороны 
а. м служащими— съ другой, во всЪхъ областяхъ труда, при участи рр 
низащй рабочихъ и служащихъ. 

2. Установлен!е нормы восьмичасового ‘рабочаго дня для всЪфхъ наемных” 
рабочихъ. Воспрещен!е дЪтскаго труда и регламентац!я труда подростковъ. Уста 
новлен!е охраны женскаго труда въ связи съ материнствомъ и ссобенностям 
женскаго организма. 

3. Допущен!е сверхурочныхъ и ночныхъ работъ только съ согласйя рабо 
чихъ организац!й. р 

4. Всеобщее страхован!е и пенс1онирован!е рабочихъ. 

5. Законодательныя мфры для создания ращональныхъ жилищъ и гичени 
ческихъ услов!й труда въ фабрично-заводскихъ районахъ. 

6. Государственная помощь безработнымъ въ случаяхъ промышленных 
кризисовъ. , 


м. ЗемледЪфльческй (крестьянсвй) вопросъ. 


1. Государственное содфйств!е улучшен!ю техническихъ услов!й земледфл 
ческаго труда. 

2. Государственное содфйстве улучшен!ю сельскаго хозяйства. 

3. Государственное содфйстые улучшен!ю жилищъ. 





^ 3. Судъ. 


| 1. Судебная реформа на началахъ возстановлев!я и дальнфйшаго развит!я 
авовъ 20 ноября 1864 года. 
°— 2. Равенство всЪхъ передъ судомъ и отдфлен!е судебной власти отъ адми- 
стративной. 
° 3. Выборность, несмЪняемость и независимость судовъ. 

4. Гласность суда. 

5. Упразднен!е всЪхъ чрезвычайныхъ судовъ. 

6. Введен!е защиты и состязательнаго начала на предварительномъ слЪд- 
Ни и установленйе условнаго осуждения. 

7. ОтмВна смертной казни. 
° 8, Установлен!е права населен!я на безплатную юридическую помощь со 
роны государства. 


р 


Е И. Народное образоване. 


1. Обязательность и безплатность первоначальнаго обучен!я. 
2. Безплатность средняго и высшаго ЗЕЕ 

3. Единство школьной системы. 

_ 4. Уничтожен!е привилегированныхъ учебныхъ заведенйй. 

5. ОтдЪлен!е школы отъ церкви. 

6. Полная свобода частной школы и внЪфшкольнаго образован1я, широкая 
`ер!альная поддержка со стороны государства просвЪтительнымъ учрежден!ямъ, 
паваемымъ органами мЪстнаго самоуправления. 

7. Содфистве со стороны государства физическому воспитаню юношества, 
8. Широкое развит!е всЪхъ видовъ общаго, професс!ональнаго и спещаль- 
образования. 

9. Матер!альное обезпечен!е учительскаго персонала, соотвЪтственно его 
Ьтурнымъ потребностямъ, какъ во время службы, такъ и на случай инвалид- 
ги, СолЪзни и пр. 
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Финансы и экономичесые вопросы. 


1. Установлен!е прочнаго бюджета государства на основахъ прогрессивнаго 
т1я народнаго богатства и демократизащи налоговой системы. 

2. Реформа налоговой системы въ смыслЪ развит!я прямого, прогрессивнаго 
ен1я, за счетъ косвенныхъ налоговъ. 

Введен1е прогрессивно-подоходнаго налога. 

3. Развит!е производительныхъ силъ страны. Развит!е отечественной про- 
`пенности (сельско-хозяйственной, добывающей и обрабатывающей). Особое 
‘ите тЪхъ видовъ промышленности, продукты коихъ ввозились въ Росс1ю при 
ности всЪхъ благопр!ятныхъ естественныхъ услоый для развит!я таковой 
тшленности въ Росаи. 

4. Развите торговаго мореплаван!я и улучшен1е внутреннихъ водныхъ со- 
1й. Развит1е судостроен1я, морского и рЪчного. 

5. Стремлене къ установлен!ю правильнаго соотношения между трудомъ и 
Таломъ. Е 

6. 1Широкое снабжен!е доступнымъ кредитомъ трудовыхъ слоевъ населения, 
(каго и городского, на производительныя нужды. 

7. СодЪйстые государства широкому развитю кооперативовъ. 











Еврейскя нащональныя парпи. 


| 
. 


Выступающия нын$ на политической аренф еврейскя по; 
тичесмя парти и группы, за единичными исключенями, наро) 
лись уже давно—до февральской револющи 1917 года. [о; 
вляющее большинство ихъ сформировалось либо до, либо 
время переворота 1905—1906 г. г. Годы свирфпой реакщи, тя! 
тъвшей кошмаромъ надъ всей Россей, давили особенно силь 
и на еврейскую политическую жизнь, и потому еврейскя по; 
тичесня парти— особенно сощалистическя—принуждены бы 
свернуть со столбовой дороги открытой борьбы и ограничит! 
нелегальною и полулегальною работою въ профессюнальны 
и иныхъ союзахъ, экономическихъ, литературныхъ, просв 
тельныхъ обществахъ и т. д. } 

Надо замЪфтить, что образоване и различеше еврейскр 
политическихъ парт опредфляются прежде всего обществ 
нымъ разслоешемъ еврейства. Въ этомъ образоваше еврейскь 
политическихъ партй ничфмъ не разнится отъ дифференша 
партий срели другихъ народовъ, какъ государетвенныхъ, т 
и не-государственныхъ. Но, въ виду тфхъ совершенно исклю 
тельныхъ условй, въ которыхъ до сихъ поръ жило угнетае 
и распыленное русское еврейство, указанное, т. ск., горизонталь 
политическое разслоенме по классамъ и общественнымъ сло, 
перекрещивается вторымъ партййно-политическимъ разслоене 
которое можетъ быть названо вертикальнымъ, ибо оно ид 
сверху внизъ, захватывая представителей различныхъ о 
ственныхъ классовъ. Но само собою разумЪется, что это вто 
разслоене есть вмфстЪ съ тфмъ и второстепенное, ибо оно 
сается только нащюональнаго вопроса или, еще точнЪе, ол 
части нашональнаго вопроса—отношеня къ территорйи (и 
почему, напр., здЪсь возможна рЪчь о пролетарскомъ, ме 
буржуазномъ и буржуазномъ с1юнизмЪ). Быть можеть, ве 
ств!е такого двойного разслоенйя столь пестра для „взора 
племеннаго“ и непосвященнаго политическая карта русс 
еврейства. 

Эту политическую карту мы представимъ въ видЪ д] 
полушарй. На первомъ полушарши окажутся парти, кот 
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лишены стремлен!й къ собственной тер итори и ограничиваютъ 
свою политическую базу одной только Россей. 

Сюда относятся всф политичесмя партии и группы, кромЪ 
сонистическихъ и территор!алистическихъ, начиная съ сощалъ- 
цемократическаго „Бунда“ (разсмотр$н!ю коего посвящается въ 
этомъ сборникЪ особая статья) и кончая умф$ренными группами. 
При этомъ слфдуеть замфтить, что постоянныя преслфдован!я 
еврейскаго народа не давали въ до-револющонной Росси возмож- 
ности возникнуть еврейскимъ парт1ямъ, оффищальнымъ лозунгомъ 
которыхъ было бы сохранен!е „существующаго строя“. НынЪ же; 
послБ раскр$пощен!я еврейства, можно ожидать нарождения по- 
плиннаго консерватизма и дЪйственной клерикальной реакшон- 
ности и вообще-—дальнфйшаго политическаго разслоевя еврей- 
ства, которое больше соотвфтствовало бы всему сошально-по- 
литическому составу русскаго еврейства. Однимъ изъ призна- 
ковъ этого новфйшаго разслоен!я является ‚варождене клери- 
кальныхъ группъ, вродЪ „Свободы и традищи“ и др., которыя, 
образовавъ единую ортодоксальную партио, несомн$нно найдутъ 
себЪ много ярыхъ сторонниковъ среди обширныхъ слоевъ про- 
винщальнаго консервативно-правовфрнаго еврейства. 

Условая еврейской дЪйствительности старой Росси не могли 
пособствовать образован1ю вл1ятельной буржуазной либеральной 
парт!и. Въ самомъ дЪлЪ, экономическе интересы еврейской бур- 
куазти могли обслуживаться общеросайскими русскими партями, 
то же касается нащонально-цолитическихъ задачъ еврейства, то 
РН ставились этими кругами столь узко, что они не вид$ли 
икакой надобности выйти изъ тЪхъ общероссйскихъ полити- 
|ески- умфренныхъ группъ, которыя поставили на своемъ знамени 
ражданское равноправше. Ибо дальше равноправя не шли и въ 
|ечтахъ своихъ эти въ значительной степени ассимилированные, 
Луждые народныхъ интересовъ круги. И только когда началось 
вободительное движене 1904—1905 г.г., стали появляться болЪе 
пи мене организованныя группы еврейской буржуазии и дипло- 
рованной интеллигенши. Сюда слфдуетъ прежде всего отнести 
оюзъ для достиженя полноправ!я еврейскаго народа въ Росси“ 

‚Эразовавшийся въ мартЪ 1905 г. Въ общеполитическихъ вопросах‘ ь 






















{скую, въ области нащональной онъ, помимо гражданскихъ и 
)литическихъ правъ, выдвинулъ также и требоване „нащональ- 
хъ правъ“, но при этомъ въ ограниченныхъ формахъ и слЪ- 
`ющей довольно туманной формулировкЪ: „Свобода нашонально- 
ьтурнаго самоопредфлен!я во всфхъ его проявленяхъ, въ 
тности выражающаяся въ самой широкой автономши общинъ, 
‘обод языка и школьнаго обучешя“. Изъ этого Союза, впо- 
Бдстыи исчезнувшаго, выросли дв$ партйныя группировки, 
ествующия до сихъ поръ,—это Еврейская Народная Группа 
врейская Народная Парт!я. Эти двф группы, не успфвиия за 


6* 


а к \ 
ААА а 


а еС 


АСЕ 


йа ВАА: 


те 





все время своего существования сорганизовать вокругъ своихъ 
столичныхъ центровъ сколько-нибудь прочныя и многочисленныя 
ячейки на мЪфстахъ, остаются по общеполитической программ 
и тактик очень близкими, но различаются по пониман!ю и 
объему нашональныхъ требований, 

Евр. Народн. Группа, боле ассимиляторская, носитъ въ 
общемъ опредфленную конст.-дем. окраску. Въ области нашо- 
нальной она требуетъ легализованной общины. Функши этой 
общины скопированы со старой еврейской общины: забота о 
школахъ и релимозныхъ учрежденяхъ и благотворительность. 
Такимъ образомъ, Евр. Нар. Группа не признаетъ свфтской 
общины. По отношению къ нашональной школф Группа требуетъ 
свободы обучемя и открытя школъ (очевидно, въ частномъ по- 
рядкЪ), но при’этомъ „право на возм$щене изъ государствен- 
наго, областного или муниципальнаго бюджета расходовъ по 
содержаню нашюнально-общинныхъ школь“ предъявляется лишь, 
„если объемъ преподавания въ нихъ общихъ ще соот- 
вфтствуетъь нормальной программЪ обязательнаго обучешя“. Въ 
связи съ февральской револющей 1917 года Евр. р Группа 
рЪшила пересмотрЪть свою программу *). Вождемъ этой группы 
является М. М. Винаверъ. На выборахъ въ бывшия государ- 
ственныя думы Евр. Нар. Группа шла вмБстЪ съ паршей народ- 
ной свободы (к.-д.). 

Другое отвФтвлене Союза представляеть собою образо: 
вавшаяся въ концф 1906 г. Еврейская Народная Партая, болЪе 
близкая по своей нащональной программ къ демократическимт 
группамъ. Эта группа уже говоритъ не вообще о нащюональныхл 
правахъ, но боле опредфленно о нашональной автономии, самук 
же автоном1ю она понимаетъ довольно узко, ограничивая ее в” 
сущности общинною автономею. Евр. Нар. Пармя не объед 
няеть отдфльныхъ общинъ въ одно прочное публично-правово 
цфлое съ опредфленнымъ кругомъ полномочй по отношеню к 
всему государству, съ одной стороны, и къ еврейскому народ\ 
съ другой. По требованямъ Е. Н. П. „вс$ общины Росси 
объединяются въ союзъ общинъ, органами котораго являютс 
пертодичесве съЪзды делегатовъ и его постоянный исполнительны 
комитетъ“. Помимо того, отмЪтимъ, что Евр. Нар. Партя опред’ 
ленно говоритъ о гарантяхъ еврейскаго нащональнаго меныши! 


















*) Примъчане: По написан!и настоящей статьи были опубликованы нов 
программныя положешя Группы. Въ общемъ умфренно-либеральный характе 
Группы остается ненарушеннымъ; нащональныя требованйя сводятея по су 
ству къ гаранйямт правъ нацональнаго меньшинства, предославленю пр 
употребленя „родного“ языка въ общественной жизни, государственных 
общественныхъ учрежденяхъ тамъ, гдЪ евреи составляютъ не мен$е 1/5 н 
лен1я. Община по прежнему остается у Нар. Группы религюзною: „общ 
имЪетъ своей задачей—гласитъ новая программа—удовлетворен!е нащонал 
культурныхъ и религ1озныхъ потребностей еврейскаго населенйя ..“ 
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ства, о чемъ Группа умалчиваетъ. Однимъ изъ основателей этой 
парти, является изв$стный еврейсюй историкъ С. М. Дубновъ. 

Изъ н$дръ Е. Н. П. въ маЪ 1917 года вышелъ „Еврейский 
Народный Союзъ“, желаюшй остаться внф-партйною органи- 
защею для осуществленя н$которыхъ конкретныхъ задачъ 
момента (создание ограниченной еврейской автоном!и, поддержка 
Временнаго Правительства и т. д.). 

Изъ числа анти-территор!1алистическихъ группъ крайнюю 
лБвую занимаеть—если не считать „Бундъ“, входяний въ составъ 
Российской Сощалъ-Демократической Рабочей Парти— возникшее 
въ марть 1917 г. Еврейское Демократическое Объединен!е. На- 
именоваше этой группы совершенно не соотв$тствуетъ опубли- 
кованнымъ ею проекту платформы и матер!аламъ. По собствен- 
ному своему заявлен!ю Евр. Дем. О. стоитъ „на почвЪ народно- 
сошалистической мысли“. Въ области общеполитическихъ тре- 
бованй, муниципальной и финансовой политики, ‚охраны а 
земельнаго вопроса и международныхъ отношений Е. Д. О. иф- 
ликомъ принимаетъь программу народническаго сошализма. Въ 
‘области нашональной Е. Д. О. стоитъ за широкую вн$-областную 
автономю со включешемъ въ компетенщю автономнаго союза 
и сощально-экономическихъ мфръ. Для этой группы характерны 
двЪ черты: 1) въ области политической: уйдя дальше Бунда въ 
области нащональной автономии и идя въ этомъ отношеши столь 
же далеко, какъ Еврейск. Сощалистическая Рабочая Партия (см. 
ниже), Евр. Дем. О., однако, самымъ рЪшительнымъ образомь 
Юотвергаетъ какой бы то ни было территор!ализмъ (палестинский 
или иной); 2) въ сощальномъ отношении: объявляя себя народ- 
ическою, Евр. Дем. О. послБдовательнфе, нежели по существу 
Народническая Соц. Евр. Раб. Партия, не выдаетъ свой сощализмъ 
за чисто-пролетарскй, опираюцийся исключительно на классовой 
форьбЪ. Носителями трудового сощализма Евр. Дем. О.—анало- 
ично общерусскимъ народникамъ—считаетъ „еврейскаго интел- 
пигентнаго труженика, рабочаго, ремесленника, участвующаго 














уиелкихъ хозяевъ, ведущихъ лишь кажущееся самостоятельное 
тозяйственное существован1е, а на дфлБ порабощенныхъ круп: 
Нымъ капиталомъ“. Группа эта, имфюшая связи на м$стахъ, 
амБрена блокироваться на выборахъ въ первую голову съ на- 
]одническо- -сощалистическими парт!ями. Ближайшее будущее по- 
феть,. въ состояни ли Евр. ыы О. превратиться въ еврейскую 


юользуется с1онизмъ. Если на НВ ИЕР 
Вкомъ—полушар!и главною силою обладаетъ Бундъ, то на вто- 
Юмъ полушарли главное м$сто занимаетъ с1онистская органи- 
мия, работавшая уже давно, до революши 1905 г., въ еврействЪ 
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и усифвшая создать рядъ прочныхъ провинщальныхъ организаций, 
Западно-европейскй с1онизмъ, организовавнийся въ серединЪ 
90-хъ годовъ прошлаго столЪ!я, долженъ былъ пустить богатыя 
сфмена на почвЪ русско- еврейской дЪйствительности, взрыхлен-. 
ной преслФлованями и вспоенной кровью жертвъ перюдическихъ 
погромовъ. Если с1онизмъ многимъ обязанъ психологи отчаяня 
политически-неразвитыхъ массъ, тоскующихъ по своей землЪ, то 
все же руссый с1юнизмъ, какъ политическая партйя, не могъ 
ограничиться одной только проповфдью оффишальнаго с1онист- 
скаго лозунга—создашя правоохраненнаго убфжища въ Пале- 
стинБ—и долженъ былъ перейти къ политической работЪ и въ 
изгнании. Въ 1906 г. с1онистами на гельсингфорсскомъ съЪздЬ была 
принята программа политической дфятельности въ Росс, одною. 
изъ главныхъ задачъ которой было выдвинуто „объединеше рос-. 
сШскаго еврейства на началахъ признавшя еврейской нащюналь- 
ности и законно-утвержденнаго самоуправленйя во всЪхъ дБлахъ 
еврейскаго нащональнаго быта“. ВполнЪ понятно, что автономя 
выступаетъ у с1онистовъ лишь какъ общинная автономия, но не 
во всей ея полнотЪ, ибо для нихъ а рпо!! невозможно—вЪъ виду. 
конечной стонистской цфли—придавать автономи рЪшающее зна- 
чеше въ дфлЪ удовлетворенйя еврейскихъ нашональныхъ правъ.. 
Сюонисты отказываются отъ широкой внЪ-областной автономи, 
выдвигаемой сошалистическими партйями. Еврейская община по. 
требован!ю с1онистовъ не должна стать свЪфтской, даже по мнЪню. 
лЪваго с1юнистическаго крыла (см. Протоколы всероссйскаго. 
създа въ ПетроградЪ, въ маф 1917 г.), это посл5днее крыло 
передаетъ только релипозныя дфла въ особыя учреждения, но 
бюджетъ остается общимъ у свЪтскихъ и религюозныхъь учре- 
жденй общины, при чемъ религозныя учреждешя получаютъ 
свою долю изъ общихъ средствъ. Нашональнымъ языкомъ с1о- 
нисты почитаютъ не современный разговорный, а древнееврей- 
сый языкъ, они стремятся сдфлать его даже оффищальнымъ 
языкомъ еврейскихъ автономныхъ учрежден въ Росси. 

На выборахъ въ государственныя думы сюнисты обычно 
шли съ кадетами. На послфднемъ всеросайскомъ съЪздЪ одним 
изъ делегатовъ было выдвинуто предложеше, чтобы с1юнистска 
организацля въ качествЪ политической парти блокировалась съ 
народническими партями, но это предложене встрЪтило рЪзюй 
отпоръ, было предложено итти и дальше съ кадетами. 

Только что обрисованная с1онистская организащя является 
очень умфренною—чтобы не сказать консервативною—парт!е 
средней и мелкой буржуаз!и (ср. рфчь Ю. Д. Бруцкуса на по 
сл$днемъ съЪздЪ). Но изъ н$фдръ этой парти и ея идеолог 
возникли друйя партйныя группировки, которыя—въ тфхъ ил 
иныхъ вар!ащяхъ —постарались сочетать сюнизмъ и территор! 
лизмъ съ сощализмомъ. При чемъ сошализму этому придаетс: 
характеръ чисто пролетарскаго, рабочаго, сошализма. Эти парти 



















ть. 1) Еврейская Сошалъ-Демократическая Рабочая Партия 
кращенное древнееврейское наименовате „Поалей-Цюонъ“, 
ц.), 2) Еврейская Сощалистическая Рабочая Партйя („серпъ“, 
И ›„сеймовцы“) и 3) С1онистско- Сощалистическая Рабочая 
арт1я (с-с.). Впрочемъ, послфдыйя дв парт! постановили въ 
Ъ 1917 г. слиться и образуютъ нын$ „Объединенную еврейскую 
цалистическую рабочую партно“. 

Для всфхъ трехъ парт характерно стремлеше къ терри- 
ри (Палестинф или др. землЪ), какъ единственному условию, 
гущему, по ихъ мнЪн!шю, привести къ нормальной пролета- 
защи еврейскаго рабочаго, что невозможно нын$ въ стра- 
хь изгнан. Правда, среди этихъ партий С. Е. Р. П., которая, 
преки своему. наименован1ю „рабочая“, являлась по существу 

марксистской, а народнической, менЪе энергично настаивала 

собственной территори и лишь глухо говорила о способ- 
вовани „территор1альной концентращи народныхъ массъ“ = эта 
особствовало тому, что С. Е. Р. П. принуждена была придать 
а значене нашональной автономи въ Росси, заслуга со- 
ня наиболЪе подробной и вдумчивой нащональной программы 
инадлежитъ дфйствительно этой парти (ея теоретику М. Б. 
тнеру и др.). Но нынЪ, посл ея смяня съ с.-с., послЪ при- 
\н1я объединенною парею территорли, „какъ съ точки зрЪвя 
злиза еврейской дЪйствительности, такъ и съ т. зр. окон- 
гельнаго разрЪшен1я еврейской нашональной проблемы“,—убЪ- 
енные антитерритор!алисты этой пари, поставившей недавно 
| своей мартовской конференщи 1917 г. весь вопросъ о терри- 
1ализмЪ5 и возможности его осуществления на дискусс!ю, при- 
|кдены будутъ уйти либо въ Бундъ, либо въ антитерритор1али- 
'ческую организащю народническаго направленая, каковою 
\кетъ явиться Евр. Дем. О. 

Парт с.-с. пыталась марксистски объяснить необходимость 
итори для правильнаго классоваго развития еврейскаго на- 
а вообще и еврейскаго пролетар!ата въ частности. ЗдЪсь 
авалась д1алектическая тр1ада: 1) первый этапьъ—вырождеше 
|2йскаго пролетар!я въ услошяхъ домашней карликовой про- 
\пленности, который толкаетъ ко 3-му этапу—эмиграши, но 
Умиграшя въ капиталистически- развитыя страны (Америку, 
\11ю) не даетъ еврейскому рабочему войти въ подлинную ма- 
ную промышленность, и благодаря этому онъ толкается къ 
Бднему 3-му этапу—къ собственной территории. У с.-с. этой 
Фитортею не должна быть непремф$нно Палестина. 
$ Поалей-Понъ пытается марксистски объяснить необходи- 
\№ь Палестины, какъ единственной территории, на которой воз- 
Шна правильная классовая борьба иразвие еврейскаго рабо- 
} класса. По мнЪн!ю п.-ц., „вл, еврейской эмигращи назрЪ- 
1ъ новая тенденшя направиться въ такую страну, гдЪ еврей- 
| мелюе капиталы и еврейсюй трудъ нашли бы приложене 
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к. 
къ такимъ производствамъ, которыя составляютъ переходн 
форму городского хозяйства къ земледльческому, и отъ пр 
изводства предметовъ потребленя къ производству срелст 
производства“, а такою п р аграрной, полу-капиталистическ 
страною является именно Палестина. 
Что касается практически-политической дФфятельности, | 
слЪдуетъ замЪтить, что эти три парти организащонно и кол 
чественно несравненно слабфе „Бунда“, который продолжае 
себя считать единственнымъ представителемъ еврейскаго раб 
чаго класса. На выборахъ с.-с. и сеймовцы блокируются съ на 
боле близкими къ нимъ (особенно къ С. Е. Р. П.) сошал 
стами-револющонерами. Первоначально предполагалось, чтд 
п.-ц. войдетъ, какъ федеративная часть, въ объединенную евре 
скую сошалистическую рабочую парт!ю, но этого не случило: 
Читателю-избирателю, желающему боле подробно озна 
миться съ главн5йшими вышеописанными еврейскими полити* 
скими парт ями и группами, прицется обратиться непосредствен 
къ соотвфтственнымъ программамъ и партйной литературЪ. | 
изложенномъ по необходимости чрезвычайно сжатомъ очер: 
авторъ могъ дать только основные штрихи и мазки чрезвычай 
дробной картины еврейскихъ политическихъ группировокъ. С 
зидающаяся новая многонародная Росся несомнфнно создас 
болЪе здоровыя услов!я для правильнаго сошальнаго разслоен!я 
политическаго самоопредфленя различныхъ классовъ и слое 
еврейскаго народа. 





Прив.-доц. М. Лазерсонъ. 
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Всеобщий Еврейский Рабочй Союзъ (,,Бундъ“). 1 


` 


к. - 


1. Начатки еврейскаго рабочаго движения. 


Всеобний Еврейсюй Рабочй Союзъ, или коротко „Бундъ“, 
представляетъ собою сошаль-демократическую рабочую органи- 
зашю и является составной частью Россйской С.-Д. Раб. Парти. 
| Начатки еврейскаго рабочаго движен1я относятся къ 1886-71 гг., 
огда въ Вильнф$ возникли первые еврейске рабоче кружки, 
бразованные еврейскими интеллигентами-марксистами. 
Народническое движене, охватившее столь мощнымъ пото- | 
комъ всю русскую интеллигеншю въ 70-хъ г.г., носило ярко вы- д 
раженный арарно-сошалистичесюй характеръ. Въ центрЪ его 
тоялъ руссюй мужюикь со своей общиной и т. п. Такимъ обра- 
вомъ изъ этого лвиженшя уже заранЪе исключался еврейсюй на- 
Бодъ, какъ народъ купцовъ, лавочниковъ и ремесленниковъ. 
'Чеудивительно поэтсму, что и тотъ тонюй слой европеизирован- 
ной интеллигенши, который успЪлъ возникнуть въ еврействЪ къ 
иоменту развит!я „народничества“, принималъ участ1е, поскольку 
энъ вообще былъ вовлеченъ въ это движене, въ хождени въ 
т, народъ, въ качествЪ русскихъ сощалистовъ-народниковъ 
| 
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|Геся Гельфманъ, Зунделевичъ, Дейчъ и др.). 

Переломъ въ настроен! русской револющонной интелли- 
'енщи, закончивпийся побБдой марксизма, поставилъ въ центр 
„бщественнаго вниман!я, вмфсто мужика, городской рабочий 
лассъ. Полемъ дБятельности для‘ русскаго револющонера 
‘таль вм$сто деревни—городъ. И тутъ еврейсюй сошалистъ З 
‘первые натолкнулся на еврейскаго же городского рабочаго— 3 
емесленника. 
Кациталистическое развитте, съ особенной силой охватившее 
осс1ю въ эпоху 60-хъ и 70-хъ г.г., разслоило и еврейскую массу 
привело къ концу 80-хъ г.г. въ боле крупныхъ городскихъ 
нтрахъ къ образованю обширнаго слоя еврейскихъ наемныхъ 
абочихъ. Вотъ этотъ-то классъ ремесленныхъ и фабричныхъ 
бочихь и составилъ тоть „народъ“, въ который могли пойти 
врвые еврейскме марксисты-интеллигенты. Къ этому присоели- 
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лась необычайнымъ усилешемъ антисемитскаго курса ы 


нялся еще, —можеть быть, неосознанно для самихъ дъятелей, 
и моментъ нашональный. 
Реакщя, наступившая въ 80-хъ г. г. въ Росеши, Вы 




























тельства. Волна погромовъ, прокатившаяся по югу Росси, „В 
менныя Правила“ 1882 г., выселешме евреевъ изъ деревень, = 
совое изгнане изъ городовъ центральной Росси, запрещене 
принимать на государственную и общественную службу, введене 
% нормы въ учебныхъ заведешяхъ и т, п.,—все это вызвало на 
шональную реакшю въ еврействЪ и особенно въ средЪ еврей- 
ской интеллигенщи, интересы которой были особенно чувстви 
тельно затронуты антисемитской политикой царизма. 

Въ еврействЪ образуется чисто нащоналистическое-течене 
(т. наз. „палестинофильство“, впосл$ дств!и перешедшее въ сонтияма) 
отвфчавшее на погромы, устроенные „русскимъ народомъ“, мо 
рально-политическимъ разрывомъ съ русскимъ обществомъ 
бЪгствомъ въ сфнь мечты о „еврейскомъ государств“ въ Пале- 
стинЪ. Къ этому теченшю примкнула и часть еврейской народни 
ческой интеллигенщи, не порвавшая еще съ аграрно-сощалисти- 
ческими утошями, но перенесшая ихъ на то еврейское крестьян- 
ство, которое должно возникнуть въ ПалестинЪ. Въ марксист 
скомъ же крылЪ еврейской интеллигенши нащональное пробуж- 
дене выразилось въ томъ, что оно объектомъ для своей дфятель 
ности избрало не русскихъ (или польскихъ) рабочихъь, а еврейскихь 
Еврейсюе интеллигенты, выходцы изъ буржуазной среды 
порвавиие, казалось, не только съ еврейской традишей, и сред- 
невЪковой талмудической культурой, но и вообще съ еврействомъ, 
стали возвращаться къ еврейскому народу въ лицщ$ его трудо- 
выхъ, пролетарскихъ элементовъ. 

Первые рабоче кружки носили, сообразно господствовавшей 
тогда среди русскихъ марксистовъ практикЪ, чисто пропагандист: 
скй характеръ. Изъ рабочихъ старались приготовить прежд 
всего сознательныхъ, интеллигентныхъ марксистовъ. 1 

Изъ этихъ кружковъ вышла первая еврейская рабочая ин- 
теллигеншя, сыгравшая въ дальнфйшемъ развитйи рабочаго дви! 
жения видную роль. 

Но жизнь не позволила первымъ еврейскимъ сощаль-демо 
кратамъ надолго замкнуться въ узкихъ рамкахъ пропагандистско 
кружковой работы. 

Стихйный ростъ рабочаго движения на экономической почв 
(стачки еврейскихъ рабочихъ въ 1892—95 г. г.) заставилъ еврей 
скихъ сощаль-демократовъ подойти вплотную къ вопросу о прак 
тической организащонной работЪ среди массъ. Эта мысль был 
впервые сформулирована на первомайскомъ собраши 1892 г. в' 
Вильн$ и быстро завоевала себЪ общее признаше. Тутъ ж 
всталь вопросъ и объ языкф агиташи. Если теоретическу: 
пропаганду въ маленькихъ кружкахъ можно было еще вести 
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Бхомъ пополамъ на русскомъ языкЪ, то обращаться къ сБрымъ 
ссамъ еврейскихъ рабочихъ можно было только по-еврейски. 

обр., переходъ оть кружковщины къ массовой работЪ былъ 
избфжно связанъ съ переходомъ къ еврейскому языку, какъ 
ку всей работы. ВмЪстЪ съ тфмъ сближеше съ еврейскими 
бочими массами имфло своимъ неизбфжнымъ послфдствемъ 
щую „нащонализащю“ всего движен1я. Если вначалЬ мысль 
ководителей движен!я вращалась исключительно въ кругу 
иль вопросовъ экономической борьбы и организащи, то имъ 
Кор пришлось заняться и спещально еврейскими вопросами, 
›авшими крупную роль въ жизни рабочихъ (гражданское и 
питическое безправе евреевъ). Въ 1894 г. былъ сформулированъ 
оеходъ къ массовой агиташи. Въ 1894—95 г. г. былъ выцвинутъ 
тросъ о гражданскомъ равноправи евреевъ, а на майскомъ 
аздникЪ 1895 г. ‘въ ВильнЪ Л. Мартовъ (Ю. О. Цедербаумъ) 
ормулировалъ связь еврейскаго рабочаго движения съ обще- 
сайскимъ и нашональный характеръ перваго: пробу ждене клас- 
ого самосознан1я у еврейскаго рабочаго должно итти рука 
руку съ пробуждешемъ сознанйя нащональнаго. Классовое 
тжене еврейскаго пролетар!ата должно поэтому неизбфжно 
иваться въ форму движен!я нашональнаго. 





















2. Образоване и рость Бунда. 


_ Движене въ своей новой формЪ начинаетъ быстро пере- 
ываться въ друге еврейске центры какъ СЪв.-Зап. края 
|нскъ, Сморгонь, Брестъ-Литовскъ, БЪлостокъ и др.), такъ и 
Мыши (Варшава, Лодзь). Впервые создается соотвЪфтственная 
|ратура на евр. язымъ. Тогда же было приступлено и, къ пе- 
Анно еврейскихь брошюръ и журналовъ (,Ёвр. рабоч“) за 
цицей. А въ 1896 г. усимями самихъ рабочихъ былъ созданъ 
легальный печатный органъ въ Росси, въ Вильн$ („Агре- 
але“). Ростъ еврейскаго рабочаго движения вширь и вглубь 
навиль въ скоромъ времени _передъ первыми дфятелями его 
росъ объ оранизащюонном  объединеши и сплочени имБю- 


еврейския организащи независимо отъ с.-д. организацёй дру- 
} нашональностей (въ частности польскихъ). Въ 1897 г. (въ 
йбрЪ) состоялся первый съ$здъ представителей еврейскихъ 
энизащй различныхъ городовъ, на которомъ было р$шено 
вать централизованную еврейскую организащю. преслБдую- 
задачи агиташи среди еврейскихъ рабочихъ, подъ назва- 
„Всеобщий еврейск!Й рабоч! союзъ въ Росаи и ПольшЪ“ 
иг аветешег 191зсрег АгБейегЬип4, или просто „Випа“). Не- 
идимость созданмя отдфльной еврейской организащи мотиви- 
ась спешальными интересами еврейскихъ рабочихъ (борьба 
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противъ еврейскаго безправия) и особыми услошями работы 
еврейскихъ рабочихъ (языкъ, особая литература). ВмЪстЪ 
тмъ, рЬщено было не создавать особой партии, а организо 
лишь рабочй Союзъ, который явился бы составной частью 
Россйской Рабочей Парти, которая должна была вскор® 
никнуть, и въ создани которой дфятели Бунда принимали са 
дфятельное участе. И когда въ март 1898 г. въ МинскЪ о 
стоялся 1-ый съБздъ Росс. С..Д. Р. Партш, то на немъ при 
ствовало три делегата отъ Бунда, и посл5дьйй вошелъ въ п 
тю, какъ составная часть ея, „автономная въ вопросахъ, каса 
щихся спешально еврейскаго пролетар?ата“. Общая же програм 
парти была Бундомъ принята цфликомъ. и 

ПослБ образованя Бунда къ нему примкнули вс еврейс 
рабочя организащи въ различныхъ городахъ. Главныя уси, 
центра были направлены на установлеше правильныхъ связ 
между городами и на создан!е литературы. Это удалось блестяг 
несмотря на все усиливавшияся полицейсюя пресл$дованя и 
рядъ крупныхъ арестовъ (провалъ бобруйской типографии „АтЬ 
{егзитте“ въ 1898 г. и т. п.). Организаторскя способности „б} 
дистовъ“ вошли въ поговорку, и Бундъ дЪйствительно сумЪ 
не только сохранить непрерывное дЪйстве своего собственна 
аппарата, но и оказать рядъ крупныхъ услугъ техническо-ор 
низащшоннаго характера и всей Рос. Парти. 

Конецъ 90 хъ г. г. и начало 900-хъ были перодомъ необ 
чайнаго политическаго оживлен!я во всей Росси. Правительс? 
отвф$чало на это усилешемъ репрессй, въ частности и въ о 
бенности—по отношенио къ евреямъ. Еврейсюя массы, при 
мавиия, въ качествБ городского населеня, самое д$ятель 
участие въ развит!и торговли и промышленности, выд$ливиия в 
себя, помимо молодой и рвущейся къ рынкамъ буржуазии, 
роюй слой ремесленныхъ и фабричныхъ рабочихъ и значитель 
массу интеллигенщи, задыхались въ тискахъ безправ!я. Опп 
шонное настроеше противъ самодержавнаго правительства ст 
господствующимъ во всфхъ слояхъ еврейскаго общества. Ев 
ске рабоче все болфе и боле уходили отъ первоначально, 
сподствовавшаго въ рядахъ Бунда „экономизма“ и все бо 
и боле вовлекались въ процессъ политической борьбы. Ев 
ская интеллигеншя, устраненная насильно отъ „буржуаз 
карьеры“, вынужденная оставаться на полупролетарскомъ по 
женти, запертая въ душной „черт осфдлости“, стала все б 
и боле проникаться револющонными настроенйями. Поп 
правительства (Зубатовъ), при помощи утонченнаго шшона 
подкупа, путемъ созданя аполитической „независимой раб. | 
ти“, деморализовать еврейское рабочее движене кончаются 
хомъ. Вмяне Бунца, какъ передового револющоннаго отр 
растетъ на еврейской улиц съ невфроятной быстротой. Вм 
съ ТБмъ все усиливается и лальнфйшая „нащюонализащя“ ив 
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енши и верховъ еврейской демократи, въ томъ числЪ и 
нда. 


3. Бундъ и нащональный вопросъ. 


— Политическое оживлеше, охватившее къ началу ХХ вЪка 
сто и сд5лавшее Бундъ признаннымъ вождемъ револющоннаго 
демократическо-освободительнаго движен!я въ русскомъ еврей- 
вЪ, сопровождалось также оживлешемъ нащональной жизни у 
Ъхь народностей Росси и обостреемъ нащональнаго вопроса. 
ь Росаи начался тотъ процессъ пробужденя и прюбщен!я 

› мровой культурЪ мелкихъ, недержавныхъ народностей, ко- 

ый былъ такъ блестяще описанъ для Австрии Каутскимъ, 
[прингеромъ и Бауэромъ. Втянутыя въ м!ровой процессъ раз- 
пя производства и обм$на, вовлеченныя во все усиливающуюся 
цественную и сошально-политическую жизнь страны, народныя 
ссы всфхъ нащй Росси начинаютъ пробуждаться къ самостоя- 
льной нашональной жизни. Этому способствуетъ, съ одной 
ороны, 'все возростающая конкурренщя между буржуазными 
оями различныхъ нашй, заставляющая эти слои искать опоры 
`’нащональномъ эгоизмЪ, аппелировать къ инстинкту самосохра- 
н1я нащональнаго коллектива; съ другой стороны, необходимость 
1 народныхъ низовъ каждой наши усвоить себф общее для 
го современнаго м!ра содержане капиталистической культуры 
| исторически-сложившейся нашональной формЪ, т. е. на своемъ 
Цномъ язык$. Нащи, исторически уже сложивиияся иоформлен- 
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отъ болЪе интенсивной и глубокой нащональной жизнью. Нащи, 
|е угасиия было, вновь возрождаются изъ небытя. Наконецъ, на- 
‚ никогда не живиия культурной жизнью, выходятъ впервые на 
№ну исторической жизни, начинаютъ проявлять и сознавать себя 
ъ самостоятельная нащональная особь. Языкъ, столБмями слу- 
вший достаточнымъ инструментомъ для выражен1я суммы понят!й 
ыслей, соотвЪтствовавшихъ формамъ жизни натуральнаго или 
ментарно-капиталистическаго хозяйства, приходится обогащать, 


Тублять, развивать. Создается и развивается литература на этомъ 





 Чникають газеты, научные журналы, толстыя книги, сощали- 
ескя брошюры. Руководящая роль въ этомъ процесс$ „на- 
Нализащи“ народныхъ массъ выпадаетъ, конечно, на долю 
Челлигенщи, обслуживающей эти массы, и она вноситъ въ 
1о тотъ нащональный. пафосъ, тотъ нащональный романтизмъ, 
рый такъ характеренъ для этого пер1ода нащональнаго раз- 
я, и который т5мъ болБе естественъ для интеллигенши 
кихъ нащй, что послфдняя, содфйствуя возрожден и нащюо- 
заши своего народа, тфмъ самымъ готовитъ себЪ своего рода 
фопольный культурный „рынокъ“, на которомъ она будетъ 
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свободна отъ подавляющей конкурренщи интеллигенши 
ныхъ, господствующихъ нашй, 

На порог ХХ вЪфка въ описанный циклъ развипя вов 
кается рядъ „неисторическихъ“ нашй на окраинахъ Росси: : 
товцы, латыши, эсты, украинцы, грузины, армяне. Не остаю 
въ сторон отъ движеня и евреи. Этотъ народъ, состоявиий | 
течеше многихъ вЪфковъ изъ аморфной массы торговцевъ, поср 
никовъ и мелкихъ ремесленниковъ, не имфвний, казалось, нич 
общаго съ современной европейской культурой, застывший 
лиц своихъ верхнихъ слоевъ и своей традишонной раввинск 
интеллигенщи на теологической культурЪ ранняго средневЪко 
превратился въ течеше короткаго ряда л5тъ въ капиталистиче 
дифференцированную современную нац!ю, усвоившую себЪ сов 
менную свЪтскую культуру капиталистической Европы. Этотъ 
цессъ „нашонализащи“ еврейскаго народа былъ политичес 
ускоренъ антисемитской политикой русскаго правительства, 2 
вившей передъ евреями вопросъ объ ихъ существовани въ букв ы 
номъ смыслЪ слова. Еврейская интеллигеншя, выталкиваемая пр 
тельствомъ изъ всЪхъ сферъ научной, промышленной, обществ 
ной, государственной и политической жизни Росси; еврейская б 
жуаз1я, особенно мелкая, угрожаемая въ своихъ экономическ 
позищяхъ и политикой правительства и усиливающейся конк) 
реншей со стороны нарождающейся буржуазш дотол$ чис 
крестьянскихъ или полукрестьянскихъ народовъ (поляки, литов 
латыши, украинцы), —всЪ эти элементы стали искать свое спа 
не въ „нашональной самопомощи“, въ политик5 нашюнальн: 
объединеня и сплочения. Создавшееся на этой почв нашоналис 
ческое течеме, нашедшее свое наиболЪфе яркое идеологическ 
выражене въ „с1онизмЪ“ (первый конгрессъ въ 1897 г.),_ 
осталось, конечно, безъ вмянйя на массы мелкойевр. буржуа 
и связанную съ ними интеллигеншю. Одновременно съ эти 
шелъ потокъ „нащонализащи“ снизу, какъ прямое слЪдстве | 
боты еврейскихъ сощшалдемократовъ. 

Прюбщенше еврейскихъ рабочихъ массъ къ европейской ку 
турЪ вылилось въ форму ихъ вступлемя въ сошалистичеси 
движене. И потому создане сошалистической литературы 
евр. язык было одновременно процессомъ творенйя новой. 
рейской нащональной культуры. Въ этомъ смыслЪ работа евр, 
ской сошалдемократии сыграла огромную историческую р 
и недаромъ еврейскме рабоче любили шутить, что они говор 
не по- еврейски, а на языкф „Всеобщаго =. Рабоч; 
Союза“. | 

Еврейская сошалдемократя вскорф осознала свою роль 
„еврейской улицЪ“. Проникши въ самую гушу жизни евр. р 
чихъ массъ, ставъ ихъ вождемъ, руководителемъ и учител 
сталкиваясь непрерывно съ лругими течен!ями еврейской о 
ственности, въ частности ведя ожесточенную борьбу про 
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уржуазно-нащоналистическихъ теченй, Бундъ быль вскорЪ 
амою жизнью поставленъ передъ необходимостью дать отв тъ 
гна еврейск!й нащюнальный вопросъ. Прежде всего необходимо 
ыло—впервые въ еврейской истор1и— выяснить свое отношене 
‘ь самому факту существованя евреевъ, какъ нащи въ совре- 
пенномь смыслЪ слова. Господствовавшее дотол$ представлеше о 
ащи было неразрывно связано съ понят!емъ о нащональной тер- 
итори. Исходя изъ этой предпосылки, еврейские нашоналисты 
слонисты, территор!алисты) полагали, что только пробрЪтене 
‚вреями своей собственной территор!и (въ ПалестинЪ, УгавдЪ 
ли т. п.) можетъ ихъ превратить въ „нормальную“ нащю, между 
Бмъ какъ „ассимиляторы“, отбрасывая с1онистическ!е планы, 
риходили къ заключен!ю, что евреи не нашя, способная кь 
`уществован1ю, а аномальная группа, судьба которой—раство- 
иться безъ остатка въ окружающихъ нормальныхъ (территор!аль- 
ыхъ) нащяхъ. 

_  Бундъ не могъ примкнуть ни къ одному изъ этихъ течений. 
Ставь на почву с1онизма или территорлализма, евр. рабочй 
классъ неминуемо долженъ былъ бы воспринять и идею обще- 
защональнаго блока для осуществлен1я общенашональной цфли 
праобрфтене и колонизашя территории), что. означало бы пол- 
ый отказъ отъ самостоятельной классовой политики. 

Е Но столь же мало еврейская сощалдемократ!я могла усвоить 
ебЪ и лозунгъ „ассимилящи“. Это означало бы для нея поли- 
гическое самоубйство, ибо весь опытъ развитя евр. рабочаго 
вижен!я и сощалистическаго движения у другихъ „неистори- 
скихъ“ нашй ‘съ достаточной ясностью обнаружилъ и устано- 
ль неразрывную связь, существующую между вовлечешемъ 
ародныхъь массъ въ сошалистическое движене и нащональнымъ 
зрождешемъ и самоопредфленемъ этихъ массъ. Ассимиляшя, 
къ лозунгъ, какь методъ разрфшен!я еврейскаго нашовналь- 
`о вопроса, былъ объективно реакщоненъ, а потому и субъ- 
тивно непремлемъ для дЪятелей евр. рабочаго движения. 


Отвергая обф разновидности „территор1альнаго“ разрЪшеня 















галъ на точку зр$ня экстерритор1альнаго разрфшенйя не только 
зрейскаго, но и вообще нащональнаго вопроса. 

°_ Теорйя экстерриторлальной нащи, какъ персональной куль- 
Дурной. коллективности, была къ тому времени уже довольно 
Подробно разработана въ австрИйской сощалдемократии. Проектъ 
жно-славянской сошалдемокрали, резолюши Брюннскаго пар- 
йтага и работы Реппера-Шпрингера, къ которымъ въ извфстной 
ени примыкали и взгляды Каутскаго, проложили путь для 
граммы „культурно-нашональной автономии“, апологетомъ и 
едвозвфстникомъ которой для Росси вообще и для еврейскаго 
йрода въ частности сталъ Бунчдъ. 


врейскаго вопроса, т. е. территор!ализмъ и ассимилящшю, Бундъ’ 
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ня нащональнаго вопроса, путемъ государственно-территорйаль 
наго обособленшя нащй другъ отъ друга. Съ этой точки зрЪфнй 
идеальнфйшимъ разрфшешемъ всЪхъ нащшональныхъ вопросов 
было бы то положене, при которомъ каждая нашя была бы само 
стоятельнымъ государствомъ, независимымъ отъ всфхъ другихъ 
Эта теор1я замкнутыхъ нащонально территорий, соотв тствующая 
давно прошедшему фазису историческаго развит я, стала ана- 
хронизмомъ въ современномъ „государств нашюональностей“ 
Процессъ капиталистическаго обмЪна и производства, сдвигая съ 
насиженныхъ мЪстъ сотни ‹тысячъ людей, все болфе и болЪе 
перем5шиваеть наши между собою и дЪлаетъ все боле и болЪе 
невозможнымъ выкраивать округленныя нащональныя территор!и 
Попытки территор1альнаго разграниченя нашй въ см5шанвомъ 
государств$ приводятъ лишь къ тому, что вмфсто одной большо 
территории съ разноплеменнымъ населешемъ создается нфсколько 
малыхъ территорйй съ разнонашональнымъ составомъ. Вопрост 
не разрьшается, а отодвигается. Но уничтожая возможность тер- 
ритор1альнаго разрЬшен!я нашональнаго вопроса, капиталисти» 
ческое развизе само же подготовляеть почву для иного разрЪфше- 
ня этого вопроса. Отрывая населеше отъ земли, процессъ 
историческаго развитя эмансипируеть нашю оть территорти. 
Нашя перестаетъ быть населемемъ территорш, объектомъ (или 
субъектомъ) территор1ально-государственнаго суверенитета, она 
все больше и больше превращается въ союзъ людей, объединенз 
ныхъ и связанныхъ общностью своего происхожденя, своего 
языка, своей исторической судьбы, своей культуры. Нащя ста- 
новится персонально-коллективной особью, независимой отъ тер: 
ритор!и. Въ соотвфтстии съ этимъ, вопросъ о нащональныхь 
правахъ, нащональной свободЪ и т. д. долженъ прилагаться уже 
не къ населению опредфленной территории, а къ сумм людей, не 
зависимо отъ территории, на которой они живутъ. Создается прин 
ЦИЛЪ экстерриторальной наци, экстерриторальной налпонально 
автономии. 

Этоть принцииъ оказывается— и, конечно, не случайно, а в 
полномъ соотвЪтстви съ исторической ролью пролетарата, как? 
передового борца за ваиболЪе послфдовательное демократическо 
развите современнаго челов5чества—наиболЪе праемлемымъ и с 
чисто пролетарской, сощалдемократической точки зрфния. —Стре 
леше къ разр5шеню нашональнаго вопроса территор1альный 
путемъ имфетъ въ своемъ основав и тенденшю господствующих 
классовъ нащи-хозяина рЪфшить вопросъ въ свою пользу путем 
подавленля и подчиненя себф чужого нашональнаго меньшинств 






























ащональный вопросъ для господствующихъь классовъ всфхъ 


й есть вообще вопрос господства, силы, борьбы за власть. 
- ее за политическя и экономическия и за замЪ- 


ной торговой и промышленной ‘конкурренши съ о 
ругой нащи; создается стремлеше буржуазной интеллигенши 
кдой наши сохранить за собой монопольнымъ путемъ свой 
нокъ“ для сбыта своихъ „идейныхъ продуктовъ“ и по воз- 
ности расширить его путемъ ассимилящи, поглощен!я чужихъ 
: нальныхъ меньшинствъ своей нащей и т. п. Но если таковъ 
ащональный интересъ господствующихь классовъ, то въ совер- 
но другомъ свЪтЪ рисуется нашональный вопросъ для рабо- 
аго класса. `Ему съ точки зрфн!я его правильно понятыхъ инте- 
совъ чуждо стремлеше къ подавлен!ю, господству и конкур- 
нщи. Онъ въ своей борьбЪ за сощализмъ ничего не выигры- 
аеть оть насильственной ассимилящи чужой наши, отъ ея 
рабощения. Наоборотъ, существоване нащональной борьбы, 
ональныхъ трешй и т. д. является тормазомъ для спокойнаго 
‘нормальнаго развит!я самосознан!я пролетарлата. Единственное, 
чемъ онъ заинтересованъ ‘въ нашональной плоскости, это 
чтобы и онъ самъ, и _пролетаратъ другихъ нащй, имфлъ 
ную возможность свободно й безпрепятственно развивать 
демократическую нашональную культуру, внЪ которой не- 
лимы въ современномъ государствЪ ни демократический про- 
ессъ вообще, ни развите сошалистическаго сознавя. Свобода 
пьтурно- нацональнаго развитя—вотъ единственный „нацо- 
льный“ интересъ сознательнаго пролетарлата. Такимъ обра- 
ть, процессъ капиталистическаго развитя, эмансипирующй 
Ею отъ территор1и и создаюций вместо „наши- территории“ 
1 С жакз культурно-нащональную особь, совпадаетъ съ линей раз- 
пролетарскихъ  интересовъ, выдвигающихъ вм$сто ло- 
политически- территор!альная независимость —лозунгъ сво- 
т культурно-нащональнаго развитя, мульт урно-нацознальной 
ипономи. Территор!ально-политическая автоном1я, бывшая дол- 
‘время методомъ разр5шеня нашональнаго вопроса, превра- 
тся все болЪе и болЪе въ автоном!ю для области, а не для 


р нк, административныя, экономическая прерогативы 
Рритор!альной автономи имфютъ своимъ субъектомъ смЪшан- 
’ населеше всей территори. Полная демократизащя государ- 
и управленя, выборность чиновниковъ, судей, учителей и 
равноправше языковъ, свобода совфсти и т. п. обезпечи- 
дЬйствительное равнопраше членовъ всфхъ нашй въ об- 
госуд. и гражданской жизни. Нащя же въ собственномъ 
т слова становится носителемъ правъ въ области только 
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чисто-культурной, независимо отъ территории. К: 
государств образуетъ такимъ образомъ экстерр! 
персональный союзъ, въ который входятЪ вс5 граждане, 
сляюцуе себя къ данной нащи. Этотъ союзъ (принудите 
характера) самоуправляется въ области культурной | ар 
просвъщене, школы ит. п.) и пользуется въ данн 
государственной; публично-правовой властью, какъ п 
тель и агентъ государства. Само собою разумФется, что въ к! 
турно-автономную организацию входятъ не отхфлЬНыЯ лиц: ‚к К 
распыленныя единицы, а общины нащюонально выкроенные 
ке округа и т. п., причемъ крайне важной, хотя и трудно 
дачей является разграничене сферъ компетеншй между орга = 
территор!альнаго, м$стнаго и культурно-нащональнаго само! | 
вленя. 


5. Бундъ и Р. С.-Д. Р. П. 


Ставъ на точку зрфня. экстерриториальной нащи, _ Бунда , 
р$шилъ для себя и еврейсай вопросъ, объявивъ, что понят! 
„нащи“ относится и къ еврейскому народу въ Росайи (резолют 
ГИ съБзда въ апрфлЪ 1901 г.). ВмЪст$ съ тфмъ опред$лила 
для Бунда и его собственная роль въ еврейскомъ народЪ: онъ 
осозналъ себя сошалдемократической парт1ей въ еврейств$, пред-. 
ставителемъ общероссйскаго интернашонала въ средф еврейск.. 
рабочихъ массъ. Отсюда вытекало и обратное: роль Бунда, какъ. 
политическаго представителя еврейскихъ огранизованныхъ ра- 
бочихъ въ рядахъ обще-россйской рабочей партии. Это поло- 
жене было съ большой р$фзкостью и прямолинейностью сфор- 
мулировано въ резолюшяхъ ГУ и У съБзда Бунда по вопрос у 
объ организащонныхъ взаимоотношеняхъ между Бундомъ и. 
Р. С.-Д. Р. П. Но позишя Бунда какъ въ евр. нащональномъ, 
такъ п въ организащонномъ вопросЪ оказалась неприемлема для 
дфятелей Р. С. -Д. Р. П. Для большинства изъ нихъ нашональ- 
ный вопросъ вообще, а еврейскй въ частности былъ еще тогда’ 
„книгой за семью печатями“. Евреи же сощалдемократы, кот. 
работали въ русскомъ рабочемъ движении, стояли на ассимиля- 
торской точкЪ зря и позищю Бунда считали буржуазно-нашо- 
налистической. Результатомъ такого’ отношеня былъ выхо; 
Бунда изъ Партии (на П съБздь Партм въ 1юнЪ 1903 г.) в 
междоусобная борьба въ течене трехъ лБтъ. Револющя 1905- 1906 г. 
создала боле благоприятную почву для взаимнаго понимания. Посл. 
ряда уступокъ съ обфихъ сторонъ состоялось (на Стокгольмскомъ 
съёздЪ Партии въ маф 1906 г.) объединенше Б. съ Росс. Пармей, 
по которому Б. вошелъ въ Партию, какъ часть ея, не ограничен 
въ своей дБятельности опредфленной территор!ей и автоном 
во всфхъ вопросахъ, касающихся евр. пролетариата. Нащонал 
ная программа Бунда не была санкшонирована съфздомъ, но за 
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_ Бундомт. было оставлено право сохранить и пропаганди ровать. 
вою программу.—Въ общеполитическихъ вопросахъ Б. долгое 
время занималъ среднюю позицию, пытаясь примирить об фрак- 
ши Рос. Партши. Но по мБрЪ того, какъ расколъ углублял ся, Б. 
се ближе сходился съ меньшевистской Частью Партии идетъ 
°въ т5сномъ единеви съ.ней со времени августовской конф ерен- 
щи 1912 г. 


6. Бундъ и с1онизмъ. 


Роль Бунда, какъ организащи евр. рабочихъ, и общая по- 
_зищя его въ нашональномъ и еврейскомъ вопросф не могли не 
поставить его съ перваго же момента въ самое р$зкое противо - 
_ р5чще съ лозунгами и задачами с1онизма. С!онизмъ пришелъь въ 
среду еврейскаго народа не только какъ теория территор1альна го 
° разрфшен!я евр. вопроса. Это было прежде всего политическое 

_движене еврейской мелкой и средней буржуазш, имБвшее своей 
Е ‚ объективной цфлью сплочене этихъ элементовъ въ нацональн ый 
° блокз для борьбы съ врагомъ вн-шнимъ (антисемитская политика 
_ царизма, нащонализмъ польскаго и русскаго мЪ$щанства) и вну- 
° треннимъ (классовая борьба евр. рабочихъ подъ знаменемъ Бунда)- 

’Элементы романтизма и „‚утопизма, окутывавшие с1онистическ ое 
’движеше идеалистической дымкой, не могли затемнить въ гла- 
_захъ евр. рабочихъ истинной подоплеки с1онизма и той огром ной 
_ опасности, которую идеи „нащюональнаго блока“ и аполитицизма 
_во имя спасеня Израиля несли въ массы. Слонизмъ зиждился на 
_отрицан!и классовой дифференщащи еврейства, на запрещении 
‘классовой борьбы и самостоятельной классовой политики про- 
‚летарлата, на недопустимости активной сощалистической работы. 
Для еврейскаго рабочаго движеня преодолфне слонистической 
деологи было вопросомъ жизни или смерти. Этимъ объясняется 
а крайняя ожесточенность, съ которой велась съ обБихъ сто- 
‘ронъ борьба, —борьба, заполнявшая собою все содержание обще- 
ственной жизни русскаго еврейства въ теченме послфднихъ 15-ти 
лтЪ. Между двумя крайними полюсами евр. общественно-поли- 
-тической мысли: бундизмомъ и сюнизмомъ въ процесс$ ихъ борьбы 
озникъ рядъ промежуточныхъ теченй, пытавшихся синтезиро- 
ть начала классовой борьбы съ задачей „нащональнаго едине- 
ня“ на почв территор1ализма. Эти теченя, извЪ$стныя подъ 
бщимъ назвашемъ „пролетарскаго с1онизма* (сюнисты-соша- 
листы, поалещон., сеймовцы и т. п.), особенно ‚сильно развились въ 
‘эпоху реакщи 1907—1910 г.г., подъ втяшемъ ‚погромныхъ событй 
9005—1906 г. и тБхь отрицательныхъ явленйй еврейской эконо- 
ическсй и хозяйственной жизни (медленное проникновеше евр. 

‘рабочихъ въ крупное производство, кризисъ евр. торговли въ 
чертф, массовая эмигращя въ Америку и т. д.), которыя были 
‘вызваны особыми услоями историческаго развитя русскаг © 
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- Квази- сощ1алистической фразеолопи еврейскя пролетар Яя 






















еврейства. Раскрывая объективныя. политиче к 
теченй, сводивиИяся къ отвлеченио евр. рабочи 
Щалдемократической классовой политики, Б. без 
и борется со вс$ми разновидностями стонистиче 
листической идеологи. Въ этомъ смысл руков 
резолющи УТ съБзда въ октябрЪ 1905 г. — 


Принимая во внимане, что ходъ капитали. 
витя въ тфхъ государствахъ, тдЪ живутъ евре 
для нихъ такихъ хозяйственныхъ условй, изъ кот 
кала бы объективная необходимость босреОтОа 
самостоятельной территор!и; 

что самостоятельная еврейская территория не 
лучиться въ результат борьбы вообще, ат$мъ бо? 
борьбы пролетарлата; 

что лишь по ливши этой борьбы, ведущей къ демс 
общественнаго и политическаго строя тЪхъЪ государст 
живутъ евреи, и преобразованию современнаго оби с 
щалистическихъ началахъ, лежитъ путь къ рада 
скаго вопроса; | 

что наличность въ программ той или иной гру 
достиженя самостоятельной еврейской территори и аг 
почв этой задачи налагаетъ на всю ея политику. п 
пизма и авантюризма; 

что такимъ образомъ, поскольку нЪкоторые ото 
еврейскаго пролетар!ата подпали бы подъ вляше ‚ такой 


зиться на ихъ борьбЪ за улучшенше своего положен: `В. 
ны эту борьбу въ Сон Й 


тическомъ,— ` 
иесул съфздь БУВ видя въ > различны 
с1онистовъ-сощалистовъ результать ор >. бу 


подтверждаетъ р \У съБзда ее. © нео 


— 105 — 













7. Бундъ съ 1905 г. 


— Въ перюдь револющи 1905 г. Бундъ игралъ роль рево- 
‘лющюннаго гегемона во всемъ западномъ и сфверо-западномъ 
‘краЪ. Насчитывая въ своихъ рядахъ свыше 30.000 евр. рабочихъ 
и пользуясь исключительнымъ вляшемъ въ профессюнальныхъ 
раб. организашяхъ, Б. пользовался огромнымъ вмяшемъ не 
‘только въ евр. средЪ, но и среди не еврейскаго. населен1я.—Въ 
то же время Б, развиваль интенсивную литературную ‘и куль- 
‘турную дЪятельность. Онъ издавалъ въ Вильнф легальную еже- 
цневную евр. газету („\\есЕКег,“ „Уозхейиие“, „НоЯиипе“), руссюй 
еженедфльникъ („Евр. Рабочий“, „Наше Слово“, „Наша Три- 
 буна“), десятки брошюръ и книгъ по вопросамъ сощализма, раб. 
‘движения, истории и т. п., сотни тысячъ воззванй, листовокъь и т. п. 
По мБр$Ъ подавленя револющи Б. вмЪстБ со всей сощалде- 
мократей перешелъ на полпольную работу, не. переставая 
Въ то же время всфми силами цфпляться за всякую легальную 
‘возможность. Вся „черта осфдлости“ была покрыта легальными 
професс. союзами, рабочими обществами, литературными и 
музыкально-драматическими кружками и т. п. Непрерывно 
‘Издавались сборники, журналы, еженедфльники, брошюры, пре- 
слфдуемые администрашей, но. постоянно вновь возрождавишеся 
подъ разл. назван1ями (издательство „Пе \\е+“, сборники „Дей- 
гареп“, „ГеБепз#гаеет“, газета „Хей“ и т. д.). При выборахъ во 
рую, третью и четвертую Думы велась интенсивная ‘избира- 
ьная кампаня. Каждый разъ бывалъ избираемъ рядъ выбор- 
иковъ въ Ковенской, Витебской и Виленской губ., но ни одинъ 
ъ нихъ не могь попасть въ Думу, не только благодаря „избира- 
льной геометр!и“, но и вслфдстве „разъясненй“ администращи, 
стематически уничтожавшей избирательный цензъ кандида- 
въ Бунда. 

° Война сильно ослабила организаши Бунда. Самые много- 
ленные кадры евр. рабочихъ были отторгнуты отъ Росаи 
ся Польша съ Варшавой и Лодзью, БЪфлостокъ, Вильна, Ковно, 
Шинскъ), цфлый рядъ рабочихъ центровь былъ разрушенъ 
(Двинскъ, Креславка, Сморгонь, весь щетинный и кожевенный 
районъ), вся „черта“, превращена въ театръ военныхъ дЪйствй, 
сильственно разселены цфлыя области. . 

— Но тБмъ не менъе револющшя вызвала Б. къ новой жизни. 
‘конференшя показала несгибаемую жизненность и мощь бун- 
повскихъ организашй какъ въ старыхъ бундовскихъ центрахъ, 
акъ и въ новыхъ поселеняхъ. Создана вновь прочная центра- 
зованная' организащя и рядъ областныхь и районныхъ цен- 
въ. Издается богатая книжная и брошюрная литература, рядъ 
етъ (центр. орган. „Арбайтерштиме“ въ МинскЪ, „Векеръ“, 
зеты вь КЛевЪ, ОдессЪ, Екатеринославё и ХарьковЪ, сбор- 
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ники въ МосквЪ ит, п.). Проведена огромная изби| 
памя въ городсюя самоуправленя, давшая Бун 
город. думъ и управъ повсюду, начиная съ нс 
К1ева, Одессы и Бердичева и кончая Петроград 
и Нижнимъ. Роль бундовскихъ организащй и дфятелей 
и центральныхъ Совфтахъ рабочихъ и солдатекихъ 
въ которыхъ Б. идетъ совмфстно съ меньшевиками, у‘ 
въ Украинской Рад и др. областныхъ центрахъ 
ствуетъ о значительномъ политическомъ вллян!и Бун 
въ силу политич, вфса евр. народныхъ массъ, но. 
исторически сложившейся роли Бунда въ . 
рабочемъ движени Росси. 


резолющи Бунди по нищонольному и 
вопросимъ. 


1. ней 
Резолюция |\-го Съфзда. 


Съфздъ признаетъ, что по смыслу сошалъ-демократической программ 
допустимъ никакой гнетъ не только одного класса надъ другимъ, не ‘только 
вительствъ надъ гражданами, но и одной нащюнальности надъ другой, 39а 
одного языка надъ другимъ. 

Съфздъ признаетъ, что государство, подобное Росси, состоящее Е’ 
жества разнородныхъ нац!ональностей, должно въ будущемъ преобразова: 
федерац!ю нац1ональностей съ полной нащональной автономей нае р 
независимо отъ обитаемой ею территор!и. р 

СъЪздъ признаетъ, что понят!е „нацюнальность“ прим$нимо и. къ евре ей 
скому народу. Е 

Считая, однако, преждевременнымъ выставлен!е при нынфшнихь ус. 
требован!я нашональной автоном!и для евреевъ, СъФздъ находитъ въ настоя 
время достаточнымъ бороться за отмфну всфхе исключительныхъ законовъ п 
тивъ евреевъ, отмчать и протестовать противъ. проявлен!й угнетен!я_ ‘еврейси 
нац!ональности, избЪгая раздуван!я нащюональнаго чувства, могущаго лишь а1 
манить классовое сознан!е пролетар1ата и ведушаго къ шовинизму. , 


5 И. Вы 
о У|-го ин (1905 в 
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скаго строя стремиться къ завоеван!ю возможнаго въ буржуазномъ обществ мак- 
с мума гарант!й противъ нашюнальныхъ конфликтовъ. 

| Принимая далЪфе во внимане, что такимъ обезпечен!емъ, помимо общей 
емократизацщ!и государственнаго‘строя и обычныхъ гарант!й равноправ!я граждан- 
° скаго и политическаго, какъ и равноправ!я въ области языка, является лишь 60- 
здан!е государственно-правовыхъ учрежден!й, открывающихъ каждой наши воз- 
можность свободнаго культурнаго развит!я; что при разноплеменномъ состав 
аселен!я росс1йскаго государства и невозможности территор!альнаго разграниче- 
ня населяющихъ его нащональностей, все болЪе перемвшивающихся между со- 
бою по мфрЪ развит!я капиталистическаго хозяйства, указанныя государственно- 
правовыя учрежден!я могутъ вылиться лишь въ экстеррилор!альную форму нац!о- 
’ нально-культурной автономйи,— 

; УТ съЪздъ, въ соглас!и съ общей позищей, занятой [\ съЪздомъ Бунда въ 
оотвЪтствующей резолющи, формулируетъ программу Бунда по еврейскому на- 
1ональному вопросу въ слЪдующихъ пунктахъ: 

®°— ПШ Полное гражданское и политическое равноправ!е евреевъ. 

2) Обезпеченная закономть возможность для еврейскаго населен!я употреб- 
‘ления родного языка въ сношен1яхъ съ судомъ, государственными учрежден!ями 
и ‘органами МЪстнаго и областного самоуправления. 

3) Нащюнально-культурная автоном!я: изъят!е изъ вЪдЪн!я государства и 
 органовъ мфстнаго и областного самоуправлен!я функц!й, связанныхъ съ вопро- 
ами культуры (народное образоваве и пр.), и передача ихъ нащи въ лицЪ осо- 
хъ учрежден!й: мЪстныхъ и центральныхъ, избираемыхъ всЪми ея членами на 
‘основЪ всеобщаго, равнаго, прямого и тайнаго голосования. 
не ПримЪчан!е. Нацщонально-культурная автоном!я не исключаетъ 
сохранен!я за центральной законодательной властью права устанавливать 
нЪкоторыя обязательныя нормы по вопросамъ, общимъ всфмъ населяющимъ 

Росс!ю нац!ональностямъ, какъ-то: обязательность начальнаго образования, 
_ СВЪтТсй характеръ обученя и пр., и права контроля за соблюденемъ 

этихъ нормъ. . 


Е | Ш. 
езолющя 'УП!-й нонференщи (1910 г.) о. равноправм’ еврей- 
скаго языка. 


1. Принимая во вниман!е, 

_ что въ связи съ цфлымъ рядомъ законопроектовъ вопросъ о равноправ!и 
зыковъ сталъ въ порядк® Гос. Думы, получая въ ней разрфшен!е, противорЪ- 
 чащее интересамъ пролетар!ата и щирокихъ народныхъ массъ; 

— Что въ жизни еврейскихъ рабочихъ вопросъ этотъ возникаетъ съ особой 
‘остротой въ виду тЪхъ пресл$дован!й, которымъ подвергается еврейск!й языкъ. 
Конференщя считаетъ необходимымъ выдвинуть и подчеркнуть съ полной 
астойчивостью ть принцитальныя требован!я, которыя должны быть выставлены 
‚ данномъ вопросЪ: } 

1) Недопустимо раздЪълен!е языковъ на господствующие и терпимые. 

2) Государственныя учрежден!я и органы мЪстнаго и областного самоупра- 
ен!я должны сноситься съ населен!емъ на мЪстныхъ языкахъ. 

_— 3) Выполнеше этого требован!я должно быть обезпечено спещальными за- 
онодательными нормами. 

3 4) Впредь до осуществлен!я культурно-нан1ональной автоном!и, передающей 
и нкольныя и вообще культурныя дЪла въ в$дЪн!е самихъ наций, необходимо до- 
би ваться, чтобы для каждой нац!ональной группы населен!я государственная 
пкола создавалась на родномъ языкЪ. 

_ 5) Должны быть отм8нены всЪ стЪснен1я въ употребленйи родного языка 
бщественной жизни, на собраняхъ, въ печати, въ обществахъ, частныхъ 
опахъ ит. п. 
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И. Въ борьбЪ за эти требовамя необходимо съ особенно 
отстаивать права еврейскаго языка, боле безправнаго, чфмъ_ 
непризнаваемаго даже тогда, когда друге ногоодозотимьдь 30 
бы частичное признан!е. 
Ш. Р»зко отмежевываясь отъ нацоналистических и "т НИ, 
щихъ борьбу за еврейск!й языкъ въ оруд1е затемнен!я классов го. 
пролетар!ата, еврейская сощалъ-демократ!я должна, руководяс и 
потребностями пролетар!ата, вести какъ съ ассимиляторами 
истами борьбу, чтобы во всЪхъ областяхъ еврейской обществе 
первую очередь-—въ школЪ и культурныхъ учрежден! яхъ, еврейс ой 
то мъЪсто, которое должно ему принадлежать, какъ > лу 
скаго населения. 


ТУ. 


ЯЗыкОВЪ и нарьчй: 


Центральный Комитетъ Бунда въ а 1917 г. обратил 
тельному Комитету Совфта Рабочихъ и Солдатскихъ Депутатовъ. 
н!емъ указать Временному Правительству на необходимость немедле н го. 
кованя нижеслЪдующаго декрета, обезпечивающаго право. в 
языками и нарЪч!ями.. 


и Вс* изданные по с1е время законы, постановленя и распоряже 
гражданскихъ, такъ и военныхъ властей, устанавливающие запрещен! 
ничен!я въ пользован!и какими бы то ни было другими, кромЪ сбще 
наго, языками и наръч!ями въ публичныхь и частныхь собрайяхъ, у 


веден!яхъ печати, а также въ корреспонденц!и и дълопроизводствЪ. часть 
обществъ и союзовъ--отм фняются. 

2. ВсЪ законодательные акты и административныя распоряженйя, 2 
всякаго рода объявлен!я властей, центральныхъ и мЪстныхъ, а равно и орг 
самоуправлен!я, распубликовываемыя для свЪдЬн!я мЪстнаго населения, подлех 
распубликован!ю мЪстными властями одновременно на всЪхъ мъетныхь яз 
и нарЪчаяхъ. р р 

3. Всякаго рода прошен!я, -жалобы, заявлен!я, какъ письменныя 
устныя, направляемыя въ м$ста учрежден1я мЪстнаго управлен1я ‘и.  самоу 
ня, могутъ быть излагаемы на общегосударственномъ или на любомъ изъ м 
ныхъ языковъ и нарЪч!й. На соотвЪтствующемъ обращеню языкЪ. ‘или. ` на х 
излагаются объявляемые заинтересованнымъ лицамъ отвфты. или 
маги по ихъ дЪлу. Въ распоряжен!и мЪстныхъ властей ‚долженъ. 
о штатъ служащихъ. 


новъ, о о въ законодательныя учрежден!я и органы и 
влен1я, а также на нарушен!е п. 1 сего постановления могутъ быть 
на общегосударственномъ или на любомъ изъ признанныхъ въ госуда 
ныхъ языковъ или нарЪч!й. з ЗЕ 

5. МЬстными языками и нарфч!ями въ губерн!и или области призн 
ть языки и нарфчя, которые признаются роднымъ языкомъ не менФе, ч 
назелен!я губёрн!и или области. КромЪ того: а) мЪстными языками или 































Бльно для городскихъ поселен!й признаются тЪ языки и нарЪч!я, которые при- 
отся роднымъ языкомъ не менЪе, чфмъ 2000 всего городского населен!я губер- 
я или области; 6) мЪстными языками и нарЪфч!ями отдфльно для сельскихъ мЪст- 
ей признаются тЪ языки и нарфч!я, которые признаются роднымъ языкомъ 
‘мензе, чВмъ 20/0 населен!я всЪхъ сельскихъ мЪфстностей губерн!и или области. 
_ Указанныя процентныя отношен!я опредфляются по даннымъ Всеросс!йской 
еписи 1897 года или боле поздней переписи, если таковая была произведена 
анами мЪстнаго самоуправленля. 


ь р 7 я й У. 2 
}золющя Х нонференщи о нащюнально-культурной автономм. 


° 1. Х конференщя въ полномъ согласби съ установленной УГ съфздомъ 
нда программой по нац!ональному вопросу выдвигаетъ немедленное осуществле- 
‚ нащонально- культурной автоном1и для еврейскаго народа какъ актуальный 
итическ!й лозунгъ дня. 

2. Особымъ закономъ Учредительнаго Собран!я должны быть установлены 
тублично-правовыя учрежден!я, мЪстныя, областныя и общегосударственныя, из- 
ыя на основЪ всеобщаго, равнаго, прямого и тайнаго иёбирательнаго права, 
Зъ различ!я пола, для организац!и и руководства всей культурной жизнью ев- 
йской нащ1и въ Росси на слЪдующихь основан1яхъ: 

° а) Членомъ этой публично-правовой организаци считается всяюй, заявляю- 
й себя евреемъ по нац!ональности; 

°— 0) вь сферу компетенщи нацщонально-культурной организац!и включается вся 
ласть культурной жизни наци; школьно-просвЪтительное дфло, развит!е лите- 
гуры, искусства, научныхъ и техничэскихъ знан/й; 

_ в) всВ учрежден!я нац!онально-культурной организащи, въ томъ числЪ и 
эдаваемыя_ ею школы, должны носить исключительно св$тск!й характеръ. 
ПримЪ чан!е. Вся область религ!озной и релитозно-обрядовой 
жизни не подлежитъ вфдфн!ю нащ!онально-культурной организаци. Для 
удовлетворен!я сзоихъ религ!озныхъ потребностей нуждающаяся въ этомъ 
_ часть еврейской чащи можетъ строить свою религ!эзную общину, какъ 
‚ частно-правовой институтъ, находящ!йся подъ охраной общихъ законовъ 
Росс!йской Демократической Республики. 

_3. Языкомъ нацщонально- культурной организац!и является еврейск!й языкъ. 
° 4. Нашонально-культурной организац!и предоставляется изъ общегосудар- 
нныхъ и мфстныхь средствъ соотвЪтственная часть бюджета и право при- 
ительной власти по отношен!ю къ своимъ сочленамъ въ предЪлахъ своей 
петенц!и, въ частности право дополнительнаго обложенйя. 

ПримЪчан!е. Нац!онально-культурная организац!я обезпечиваетъ 
_своимъ бюджетомъ право меньшинства организащи имфть свЪтскую школу 
на дер, не еврейскомъ, языкЪ. 


УТ. 


резолющя Х конференщи объ осуществлен!и нащеонально- 
культурной автономии. 


На Х конференшя Бунда считаетъ, что еще до созыва Всеросс!йскаго Учре- 
аго Собран!я немедленно должно быть приступлено къ создан!ю на м%- 
органозъ. нащонально-культурной автоном!и еврейской нащи на основан1и 
бщаго и т. д. избирательнаго права съ участ!емъ всЪхъ гражданъ обоего пола 
е 20 льтъ, причисляющихъ себя къ еврейской нац!ональности. 

а эти органы должно быть возложено завЪдыван!е всЪми наличными на- 
ми -еврейскими школами, равно какъ и дальнфйшее расширен!е еврейской 
ьной СЪти. Одновременно Временное Правительство должно издать декретъ 























школахъ еврейскаго языка, какъ языка преподаван!я. 

2. Конференшя высказывается за участ1е въ созываемо 
съЪздЪ съ участ1емъ всЪхъ гражданъ безъ различ!я. пола, 
къ еврейской нащональности, на основЪф всеобщаго и т. д. и 
усматривая въ этомъ средство борьбы за осуществлен!е ку. гу 
автоном!и. А 

При этомъ конференц!я считаетъ нужнымъ заявить, 
еврейскихъ рабочихъ въ этомъ създЪ конференщя види 
поставить вопросъ о культурно-нащюнальной автоном!и. Представи 
этомъ съфздЪ будутъ ршительно бороться противъ всякихъ п 
как!я-либо друг!я, якобы общенац!ональныя и политическя, з 

Конференшя заявляетъ, что для еврейскаго рабочаго кла 
рейскаго съЪзда не могутъ быть обязательными, и что оконч: 
по вопросамъ, которые будутъ поставлены на съ®зд%, будетъ 
росс!йскому Учредительному ори, въ которомъ предста 


дЪлено Еврейскимъ ое Собракамь въ Вы 
торая будетъ установлена Всеросс!йскимъ Учредительнымъ Собрани 
ныхъ законахъ. 


УИ. в 


Резолющя Х конференщи объ отмЪнЪ нацгональныхъ огр: е. ни 


Временное Правительство, по инишативЪ Сов. Раб. и 'Солд. Ден. 
ковало декретъ объ уничтожен!и выроисповёдныхе и нащональныхъ 


рабства евреевъ. Конференщя констатируетъ, что условя, въ кото 
шро уничтожен!е ‘еврейскаго безправия, в оправдали тактику 













жав!я возможно уничтожен!е гражданскаго безправ!я евреевъ. тр. ия 
зываетъ еврейск!й рабоч!й классъ къ дальнфйшему энергичному уча г 
волющонномъ движен!и, котсрое принесетъ еврейсксму народу, _ нар 
данскимъ, и нацюнальное равноправ:е. 


УШ. 


п обужден!я Е Правительства къ проведен!ю въ жизнь РЕ авя 
ковъ. Конференщшя полагаетъ, что вн осуществлен!я этого _требован! 
можно приближен!е органовъ управлен!я и самоуправлен!я ко вс%м‘ 
селен!я, а слЪдовательно и полная ихъ демократизащя. 


[Х. 


Принимая во вниман!е, что при первомъ чтени законопроекта 
уст ановила воскресенье въ качествЪ обязательнаго дня отдыха для. 
дарс тва, что такое установлен!е въ Росси съ ея христанскимъ, еврейск, 
му сульманскимъ торговымъ пролетар!атомъ подавляетъ свободу а 

















и и мусульманскихь торговыхъ служащихъ, лишаетъ ихъ нормальнаго отдыха 
> праздники, ‘исторически установиви!еся въ ихъ сред, и препятствуетъ им 
удовлетворен!и ихъ культурныхъ потребностей. 
УШ-я конференщя Бунда призываетъ еврейскихъ торговыхъ служащихъ 
‘самой энергичной борьбЪ противъ постановлен!я Гос. Думы, въ которомъ» 
шла себфЪ выражен!е политика нац!ональнаго угнетен!я, которую ведутъ пра- 
ит льство и думское большинство. 
Конференщя, однако, обращаетъ вниман!е соц. -дем. думской фракцщи на то, 
и позищя, занятая ею въ этомъ вопросЪ, не отвЪчаетъ интересамъ торговаго 
ар!ата, такъ какъ установлен!е одного обязательнаго дня отдыха для каж- 
аго отдЪльнаго города объективно даетъ тЪ же результаты, что и постансвлен!е 
думскаго большинства, ведя къ подавлен!ю нац!ональныхъ меньшинствъ въ каж- 
 отдльномъ. городЪ. 
_ Всецфло поддерживая общ1я требования, выставленныя соц.-дем. фракщей 
о вопросу о ‘нормальномъ отдых, конференц!я считаетъ безусловно необходи- 
‘мъ такое разр шен!е вопроса о днЪ отдыха, которое удовлетворяло бы факти- 
кимъ потребностямъ торговаго_ пролетар!ата, и видитъ такое разрфшен!е въ. 
тановлен!и закономъ трехъ дней еженедЪльнаго отдыха: воскресенья, пятницы» 
убботы, и въ законодательномъ обезпечен!и еврейскому пролетар!ату права празд- 
ть субботу, при устранен!и принужден1я праздновать и другой день. 
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М: 


Активное и пассивное избирательное р 


Выборы въ Учредительное Собраше о 
на основ$ всеобщаго, безъ различия пола, и ра 
гельнаго права,—такъ, въ полномъ согласби съ 
демократ, установляетъ ст. 1 Положеня о выбора 

Демократическая формула избирательнаго пра 
въ настоящее время многими странами Стараго и Н 
но не будетъ преувеличешемъ, если мы скажемъ, чт 
мрЪ эта формула не проведена съ такой неукосните 
довательностью, какъ это сдфлано въ закон$ о 
Учредительное Собран1е. Нашъ законъ выгодно отл 
самыхъ демократическихъ избирательныхъь закон 
странъ именно тфмъ, что необходимыя ограниченйя из 
наго права заключены въ немъ въ самыя т$сныя рамки и} 
страняются только на лицъ, учасме которыхъ въ в 
было бы противно либо здравому смыслу, — зд 
нравственному чувству. 

НаиболБе существеннымъ съ практической ‘ точк : 
является ограничение возрастное, т. е. требоваше избирате 
закона, чтобы въ выборахъ приняли участме лица не 
опредфленнаго возраста. Насчетъ установлешя этого воз 
предБла въ демократической сред намтились дв 
Оба они сходились въ томъ, что политическое совершен: 
т. е. возрастъ, начиная съ коего гражданинъ долженъ пол 
ваться избирательнымъ правомъ, не сл$дуетъ приравнив: 
возрасту гражданскаго совершеннол ия (по нашимъ з 
21 годъ), ибо этотъ возрастъ слишкомъ высокъ, Но’ 
время какъ одни предлагали установить возможно бол 
возрастъь политическаго ОВЕН р 18 


































вали остановиться на нормЪ въ 20 лЪтъ. ДвадцатилЪБтьйй воз- 
растъ въ Росси принятъ какъ нормальный возрастъ_ отбываня 
юинской повинности, а кромЪ того, на этой возрастной нормЪ по- 
гроены и новые законы о выборахъ органовъ м$стнаго само- 
равлен!я. Къ этому второму мнфнно примкнули и составители 
оженая. „Правом участия въ выборахъ въ Учредительное 
Собраше пользуются росийске граждане обоего пола, коимъ- 
дню выборовъ исполнится 20 лЪтъ“, гласитъ ст. 8 Положения. 
‘силу этой статьи избирателями будутъ всЪ тЪ, кому испол- 
тся ко дню выборовъ 20 лЬтъ, и таке избиратели должны 
ь заносимы въ избирательные списки, хотя бы во время 
тавлен!я этихъ списковъ имъ не минуло еще 20 лЪтъ. 

Важно примфчане къ приведенной статьЪф. Оно устано- 
етъ льготу для военнослужащихъь, а именно: военнослужащие 
ользуются правомъ участ!я въ выборахъ, если они достигнутъ 
› дню выборовъ возраста, установленнаго для послЪфдняго 
а призыва (18 т Это значитъ, что ВСВ привязана на 


бирательнымъ правом независимо отъ возраста, а на ряду 
НИМИ участвуютъ въ выборахъ также 18 лътше и 19 лътше, 
торые добровольно пошли служить отечеству (охотники, вольно- 
редфляющеся, офицеры, воспитанники юнкерскихъ училищь и 


_— Статья 8 Положен1я установляетъ, между прочимъ, еще одно 
раничене избирательнаго права: къ выборамъ допускаются 
олько росайсше граждане. Лругими словами, иностранцы, про- 
лваюие на территор1и Росси, исключаются изъ числа изби- 
ателей. Учредительное Собраше призвано выразить волю 
оссйскаго народоправства, и было бы странно, чтобы въ со- 
ани воли державнаго народа Росси принимали участе лица, 
_принадлежация къ числу россйскихь гражданъ. Но. лица, 
ринятыя въ россское гражданство изъ подданства иностран- 
ъ государствъ, пользуются избирательнымъ правомъ. РавнымЪ. 
образомъ причисляются къ избирателямъ финляндске уроженцы, 
ие въ Росаи, и эвакуированное населеше губерый 
аго Царства Польскаго. 

и же понятна статья 4 Положен!я, въ силу которой 
участвуютъь въ выборахъ признанные въ установленномъ 
кономъ порялк$ безумными или сумасшедшими, а также глу- 
мые, находяцпеся подъ опекой“. Участе въ выборахъ должно 
ь актомъ сознательнымъ, а посему тотъ, кто неспособенъ 
давать себЪ отчеть въ своихъ дЪйстыяхъ, устраняется отъ. 
1боровъ. Во избЪжане злоупотребленй, законъ.однако опре- 
ленно указываетъ, что не всЪ, кого въ общежитии называютъ 
масшедшими или безумными, лишены избирательнаго права; ли- 
е это. распространяется только на- случаи сумасшеств!я и. 
ной болЪзни, признанные таковыми въ законномъ норядкЪ» 
































Равнымъ образомъ не всЪ глухонЪмые устраняю: 
ровъ, а только ТБ изъ нихъ, которые находятся по. 
въ силу же нашихъ законовъ, опека учреждается 3 
глухонфмыми, которые не обладаютъ способностью 
свою волю и мысли. 

Особую группу лишенныхъ права участя въ вь 
`ставляютъ лица, подвергиияся осужден!ю за преступный 
Авторитеть Учредительнаго Собрашя требуетъ м 
создани носителя верховныхъ правъ народа не у“ 
явные преступники. Поэтому, хотя сужеше круга 1 
мающихъ участе въ выборахъ, представляется неж 
и нарушающимъ начало всеобщности выборовъ, все. 
бЪжно недопущене къ выборамъ людей, опороченныхъ | 
Но не всф судившеся и лишенные правъ по суду должны 
лишены избирательныхъ правъ,—это ограничеше до та 


`‘нфе важные проступки, если они не представляются явно | 
‘ными, вовсе не должны быть основаншемъ для лишен я 
тельныхъ правъ. Наконецъ, въ согласи съ новЪйшим 
-тическими теченями въ наук уголовнаго права, ут 
рательнаго права лицомъ, впавшимъ въ преступлеше, ‚не 
‘быть безсрочной, —впавшему въ преступлене надо п| 
вить возможность снять съ себя позорящее клеймо 
по истеченши извфстнаго времени по отбыт!и наказаний 
послфдовать полное возстановлеше въ правахъ. Исходя и 
соображеншй, нашъ избирательный законъ постановля 
ст. 5: До истечения 10 л5тъ по отбытии наказан! я лишень Г 
участя въ выборахъ присужденные къ каторжнымъ раб 
до истеченмя 5 лБтъ по отбытши наказаня—присуждег 
ссылк$ на поселеше, къ отдачф въ исправительныя аре 
отдфлен!я, къ заключению въ исправительномъ дом® 
лишешемъ или ограничешемъ правъ состояния. Возста! 
въ правахъ состояНя ранфе этого срока не лишаются. 
тельнаго права. Такимъ образомъ, въ частности, всЪ 
иие при старомъ режим$Б за свои политическ!я или ре. 
убфжденмя и нынЪ амнистированные являются полнопр 
избирателями. До истеченя трехъ лЪть по отбытии н: 
лишены права участя въ выборахъ осужденные за кра 
шенничество и друмя позоряшя преступлений, Ее. 
въ п. 2 статьи 5. к 
Военнослужаше (ст. 6) !), сверхъ того, въ течеше твхъ 
трехъ лфтъ, лишаются права участйя въ выборахъ, если они 
знаны виновными въ промотанши выданныхъ иИмъ (или 


„статьи Положения о выборахъ. 

































_Вь изъяме изъ общаго правила не лишаются избиратель- 
о права осужденные за кражу, если кража совершена по 
йности ‘и неимБн!ю никакихъ средствъ къ пропитаню и ра- 


= 1) Приводимъ текстъ сталей закона, на которыя сдЪланы ссылки въ ст. 9 
ложен!я о выборахъ. При этомъ слздуеть имЪть въ виду, что признанные 
новными въ преступныхь дЪъян!яхъ, предусмотрённыхь первою и второю 
тью ст. 162 Воинск. Уст. о Наказ. и первою и второю частью ст. 162 Военн.- 
орск. Уст. о Наказ., не лишаются права участ!я въ выборахъ. 


° Воинский уставь о Наказаляхжь (Св. Воен. Пост. 1869 г., кн. ХХИ, изд. 4). 
162: Нижн!е чины, виновные въ промотан!и выданныхъ имъ для употреб- 
 казенныхъь аммуничныхь и мундирныхъ вещей, за исключенемъ слу- 
евъ, указанныхъ нижб въ ст. 163, подвергаются: 

_ въ первый разъ,— 
одиночному заключеню въ военной тюрьмз отъ одного до двухъ мвсяцевъ; 
во второй разъ,— 
одиночному заключен1ю въ военной тюрьм8 отъ двухъ до четырехъ мъ- 
евъ; | 
_ въ трей разъ,— 
_потерз н®которыхъ правъ и преимуществъ по службЪ и отдачВ въ дисци- 
арныя части отъ одного года до трехъ лфтЪъ. 


Ст. 163. Ниже чины, виновные въ промотани выданныхъ имъ для 
треблен1я казенныхъ: холоднаго оруж!я, патроновъ, огнестрёльныхъ при- 
совъ или лошади, подвергаются: 
потер нзкоторыхъ правъ и преимуществъ по службЪ и отдачВ въ дисци- 
плинарныя части отъ одного года до трехъ ЛЬтТЪ. 


Ст. 1651. Наказанямъ, опредвленнымъ въ предшедшихъ 163, второй 
ети. 164 и 165 статьяхъ, подвергаются также нижн!е чины, виновные въ про- 
ни, умышленной порч5 и умышленномъ безъ уважительной причины по- 
ут!и казеннаго оруж!я, патроновъ и лошади, выданныхъ для употреблен!я 
ъ нижнимъ чинамъ. 


_ Ст. 168. Если виновный въ преступленяхь, означенныхъ въ сгатьяхъ 
62, 163, 164, 165, 166 и 167 сего устава, добровольно пополнить растраченное 
промотанное имъ, то наказан!е назначается одной или двумя степенями ниже. 


Военно-Морской Уставь о Наказантяхь (Св. Морск. Пост., кн. ХУТ, изд. 
.). Ст. 162. Нижне чины, виновные въ промотани выданныхъ имъ для 
треблен!я казенныхь аммуничныхъ и мундирныхъ вещей, за искл ючешемъ 
въ, указанныхъ въ ст. 163, подвергаются: 

въ первый разъ—, 

_ содержан1ю въ военно-исправительной тюрьмВ морского вздометва отъ 
хъ до четырехъ м%$сяцевъ; 

_ во второй рззъ,— 

содержаню въ военно-исправигельной тюрьм8 морского вздомства оть 
Ъ до восьми мЗсяцевъ; 

‘трет разъ,— 

терв н8»которыхъь правь и преимуществъ по служб и отдачв въ 
инарные балал1оны или роты оть одного до трехъ лВтЪ. 


от. 163. Нижн!е чины, виновные въ промотан!и выданныхъ имъ для упо- 
казенныхъ: холоднаго оруж!я, палроновъ или огнестр8льныхь при- 
‘подвергаются: 

потерв н$»которыхъ правъ и преимуществъ по служб и отдачв въ 
арные раны или роты оть одного до трехъ лВтЪ. 



































ботф 1), равно какъ осужденные за растрату, е = и 
вершена только по легкомыслию 2). Для военнослуж 


онъ не лишается права участия. въ мн = (ст. 6, 

Несостоятельные должники, признанные судом 
банкротами („злонамфренными“-по офищальной т 
лишаются права учасйя въ выборахъ до и 
по таковомъ признанйи (ст. 5, п. 3). - 


Не.допускаются къ участ въ выборахъ ил 
рыя ко времени выборовъ окажутся лишенными сво 
судебныхъ приговоровъ, ‘т. е. всЪ тЪ, кто, отбыва; 
наказан1е, будетъ находиться въ тюрьмЪ, подъ 
Тед (етл 

Во всхь безъ исключешя перечисленныхъ слу 
шеше избирательнаго права можетъ послфдовать не 
на основани судебныхъ приговоровъ, вошедшихъ в1 
силу. Одно привлечене къ слФдетв!ю и суду и даже. 
коль скоро приговоръ не вступилъ въ законную сил 
гутъ служить основанемъ не допустить гражданина къ. 
Однако, не допускаются къ участ въ выборах 

находяпцяся въ предварительномъ заключении, т. 
ныя къ суду, въ качествБ обвиняемыхъ въ какомъ- 
НОМЪ дЪяНи если мфрою ра НЫ ВЪ ИХЪ ме 


участ1я въ выборахъ, и тфмъ самымъ песка возм 
для административной власти устранять кого-либо отъ. 
путемъ заключен!я подъ стражу. 





Ст. 165, прим чане. Наказанямъ, `опредъленнымъ ВЪ сей. ‘4 
также въ статьяхъ 163 и 164 (ч. 2) сего Устава, подвергаются. 
чины, виновные въ промотанш, умышленной порч5 и умышле! 
уважительной причины, покинут!и казеннаго оружйя или патроновъ, вт 
для употребленя другимъ нижнимъ чинамъ. : $ з 


Ст. 167. Если виновный въ преступлешяхъ, означенныхъ в 
162—166 сего Устава, добровольно пополнить растраченное и пром: 
то наказане назначается ему одною или двумя степенями ниже. 


1) См. пунктъ 2 ст. 5 Положенйя. Цитированная въ этомъ пу 
171 Устава о наказатягхь гласитъ: „Слъьдующее виновному по статья 
наказавне можеть быть уменьшено цо половины... 2) если кража 
по крайности и неим$ ню никакихъ средствъ къ пропитан!юо и раб, 
2) Приводимъ относяшяся сюда статьи закона, на вотрры 
пунктъ 2 ст. 5 Положеня. р 


Уставь о наказанлязть, ст. 177 (часть те „Если же растрата с 
только по легкомыел1ю, и виновные добровольно обязываются во 
потериЪвшаго убытокъ, то они подвергаются: аресту не свыше трехъ м1 


`Уложене о `наказиияхь, ст. 1681, часть вторая, въ точноети 
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_Оть общаго начала лишевя  избирательныхъ правъ не 
иначе какъ по суду или въ силу постановлен!я судебныхъ вла- 
стей нашъ законъ отступаетъ въ отношении дезертировъ. За- 
‚ конъ (ст. 5, пунктъ 4) лишаетъ права участя въ выборахъ воен- 
‘нослужащихъ, „самовольно оставившихъ ряды войскъ“ !). Исклю- 
чене сдфлано для тЪхъ, кто до истечен!я срока для обжалован!я 
_избирательныхъ списковъ (объ этомъ срок говорится ниже) 
‘представить надлежащее удостовфреше о признани ихъ отлучки 
_ уважительною, или объ искуплеши вины послфдующею доблест- 
ною службою; будуть включены въ число избирателей и тЪ, 
то представитъ удостовБрене о томъ, что они судомъ оправ- 
аны, либо присуждены къ наказанйю, не сопряженному съ пра- 
-в опораженемъ. 
ы Особнякомъ стоитъ ст. 10 Положенля, включенная въ за- 
‘конъ по соображевшямъ политическимъ и лишающая какъ актив- 
 наго, такъ и пассивнаго избирательнаго права всЪхъ членовъ. 
’парствовавшаго въ Росси дома Романовыхъ. 
— Таковы всЪф ограничевя активнаго избирательнаго права. 
Въ истинно демократическомъ духЪ р$шаетъ Положеше и во- 
 просъ о пассивномъ избирательномъ правЪ. На вопросъ, кто мо- 
жетъь быть избранъ членомъ Учредительнаго Собрамя, отвЪть 
закона чрезвычайно простъ: каждое лицо, пользующееся правомъ 
частля въ выборахъ, имЪфетъ право выставлять свою кандида- 
туру и быть избраннымъ въ Учредительное Собраше (ст. 8). 
льше того. Для осуществления правъ избирателя требуются 
которыя формальности: надо быть внесеннымъ въ избиратель- 
е списки. Для того же, чтобы имфть право быть избраннымъ, 
никакихъ формальностей не установлено: каждое лицо, удовле- 
творяющее требован!ямъ закона, т. е. достигшее 20-лЪтняго 
зраста и не опороченное, можетъ выставить свою кандидатуру 
любомъ мфстЪ, хотя бы оно было внесено въ избирательные 
писки въ другомъ м$стЪ или вовсе нигдф не было внесено въ 
бирательные списки. 





1) Постановлене Врем. Правительства, на которое ссылается п. 4 ст. 5 
женя, гласитъ: 
Е Временное Правительство постановило: 
®— 1. Лицъь, самовольно оставившихъ ряды войскъ и не явившихся въ свои 
ти съ 15-му мая сего года, независимо отъ наказан!я, которому они подле- 
ь по закону: а) лишить права учает1я въ выборахъ въ Учредительное Со- 
1е и въ органы мЪстнаго самоуправлен!я и 6) представить Учредитель- 
гу Собрано о лишен1и ихъ права на, получен1е земли при земельной реформЪ. 
_3. Указанныя въ ст. 1 лица, явивийяся въ свои части посл мая 
_могутъ быть возстановлены до суда въ правахъ, означенныхъ въ п.п. 
1, и вовсе освобождены отъ отвЪтетвенности за дезертирство, если. 


ойны и на тЪхъ лиць, кои самовольно оставили ‘евои части послЪ 
сего года или оставятъ ихъ впредь, а равно на лицъ, кои не явятся 
аконныхъ причинъ по мобилизащямъ или призывамъ на военную службу. 
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Избирательные округа и участки. 

Для производства выборовъ страна дфлится на избира 

ные округа. ОА 
Соображеня принцишальныя, съ одной стороны, и пр 
тическя, съ другой, приводятъ къ необходимости разд вле! 
страны на округа. Если страну не дблить на избирательнь 
округа, то каждый избиратель долженъ былъ бы называть ст 
кандидатовъ, сколько членовъ предполагается въ Учредител 
номъ Собрания, т. е. 700—800 именъ, и ясное дфло, что пр: 
чески это вешь невозможная. Столь же невозможно был 
производить выборы такимъ способомъ, чтобы каждый из 
тель подавалъ голосъ только за одно лицо,—одни кандидат 
лучили бы очень много голосовъ, друме-—очень мало, и р. 
татъ выборовъ опредфлился бы случайнымъ стечешемъ о 
тельствъ. Такова практическая сторона дфла. Съ принцип! 
ной же стороны необходимо учесть то, что въ каждой стран 
тЪмъ болфе въ такой обширной и разноплеменной, какъ Ро 
отдфльныя м$стности имфютъ свои особые интересы, и на 
ное представительство—а тфмъ болЪе Учредительное Собран 
обязательно должно отражать особенности и своеобразе э 
мЪстностей, И не одни только мфстныя и нашюнальныя отл! 
должны найти свое выражеше въ Учредительномъ Собрав 
крайне важно представить въ немъ мЪсто всфмъ вообще т 
мямъ политической и общественной мысли, какя существую 
странЪ. Правильно сказано въ объяснительной запискЪ къ | 
ложеню о выборахъ, что избирательная система должна об 
печить возможность представительства всЪмъ боле замЪ 
политическимъ, нащональнымъ, професс1юональнымъ и др 
группировкамъ, хотя бы и не представляющимся по числен! 
составу своему особо значительными въ сравненш.съ общу 
числомъ народонаселен!я; необходимо, чтобы голосъ пред 
телей всфхъ этихъ группъ населеня былъ выслушанъ Уч 
тельнымъ Собрашемъ и былъ принятъ во внимаше при р 
шени вопросовъ, близко касающихся ихъ насущныхъ интере 
Достигнуть такой организаши выборовъ можно только въ. 
случа, если избирательные округа будутъ не слишкомъ 
и если каждый изъ нихъ пошлетъ въ У. Собраше не по о; 
а по н$скольку депутатовъ, на началахъ пропорцюнальнаго г 
ставительства. не. 
Еще два условя должны быть соблюдены при распред 
страны на округа. Во-первыхъ, при образовани округовъ 
дуеть избБгать произвольныхъ дфленй, имБ6ющихъ цБль 
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| читое созданше округовъ съ опредфленнымъ большинствомъ и 
_меньшинствомъ. Во-вторыхъ, въ интересахъ полнаго равенства 
‘избирательнаго права, надо при распредфлеши по отдфльнымъ 
_округамъ мфсть въ Учредительномъ Собрани руководиться 
’ исключительно численностью ихъ населемя и положить одного 
’ депутата всюду на одно и то же число жителей. 
в. ВсБ эти начала справедливаго распредфлен!я избиратель- 
ныхъ округовъ легли въ основане нашего избирательнаго закона. 
Онрузомь по общему правилу является зуберня. Губерн!я издавна 
и по сей день является у насъ основной административной еди- 
‘ницей, къ которой пр!уроченъ весь строй правительственной 
_ машины, и по которой строится также вся организашя мфстнаго. 
’ самоуправления, а потому проше всего было именно губерню 
_ сдфлать избирательнымъ округомъ. Для правильнаго распредЪ- 
лешя м5стъ въ У. Собранши по губерн!ямъ были собраны воз- 
‘можно болфе точныя статистичесюмя данныя о дЪйствительной 
численности ихъ населеня въ настоящее время, т. е. о числен- 
‘ности населен!я за вычетомъ состоящихъ на военной службЪ и 
съ учетомъ бБженцевъ, и затБмъ была произведена разверстка 
_мфстъ по разсчету 1 депутата примф$рно на каждые 200 тысячъ 
ителей. 
ОбЪ столицы, Петроградъ и Москва, выд$лены въ особые 
‘избирательные округа. Друпе крупные города, въ отличе отъь 
го, что имБло м$сто на выборахъ въ гос. думы стараго ре- 
жима, не отдфлены отьъ своихъ губерний. 
—  Оть общаго правила, согласно которому избирательный 
округъь совпадаеть съ губерней, сдлано н$сколько исключенйй 
бы окраинъ. Здфсь прежде всего пришлось въ нЪФкоторыхъ 
учаяхъ разбить губерши на части, чтобы исправить явныя 
ибки стараго порядка, при которомъ въ одну административ- 
ую единицу были соединены разнородныя по населению м$ст- 
юости, а въ другихъ случаяхъ оказалось цфлесообразнымъ 
(ма КавказЪ ивъ Азатской Росси) соединить н$фсколько губерний 
гобластей въ одинъ избирательный округъ. Особое СовЪщаше 
по выработкЪ проекта Положен!я о выборахъ и зат$мъ Времен- 
‚Правительство пошли въ этомъ отношенши навстр$чу поже- 
1ямъ м5стныхъ людей. Если иныя—и довольно настойчивыя— 
левшя съ м$сть остались неудовлетворенными, то лишь потому, 
то они были непрлемлемы принцищально. Вс притязанйя на’ 
ыдлене ‚русскаго либо инородческаго населенля опред$ленныхъ 
ностей въ особые нашональные округа были отвергнуты, 
‚ какъ выборы на территор!альной основЪ$ съ примфнешемъ. 
пропоршональности обезпечивають интересы группъ меньшин- 
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ъныхъ или сословныхъ кур, напротивъ, клонились къ тому, 
ы въ пред$лахъ этихъ кур лишить меньшинство факти- 
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ео в 
ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ ОКРУГА. 


: т м И; 
(Населене губернй, областей и пр. указано примфнительно къ 
избирательныхъ округовъ, согласно ст. 2 Положеня о. 

















' $ Й > д 
|2 | ВВ. 
во реа ва 
[> Н : би И. - 
=> азван!е избирательныхъ Ня 21 

& -ы| Я Ё 
Ея округовъ. 3 | Зи. 
я м -в 0 А 
Е 8. м 
>Я ПР мена 

Губернги: 
1 Алтайская н к о ое. о 13 
2 Архангельская в ммс 2 
а) Астраханская и ен а 5 
4 Бессарабская ос ое 12 
5 Витебская ах а 7 
6 Владимирсяая а о еь мВ: 9 
7 Вологолекая киа сова т 
8 Воли домам мес 9 
9 Воронежская ор не ий 15 
10 Ватская, т. не 16 
11 Екатеринославекая „ое... м 
12 Енисейская ..... а В: 65" 6 
13 Иркутская тов осо. 3 О 5 
14 Казанская пе бы А 12 
15 Калужская сео а нь 6 
16 Юевская” ле. с, ое 20 
17 Вобтромокая ое ле 8 
18 Курская у и оеиа 13 
19 ифляндоканся ео оао ав 4 
20 Минская реа 14 
21 Мопитевокяя ео ае 12 
22 Московская ле авео - 8 
23 Новгородская ..... а РТ й 
24 Нижегородекая эры ооо и 9 
25 Олонецкая эт ео ри 2 
26 | Оренбуртекая оо. те 10 
27 Орловская Пава ИО 11 
28 Пензенокая либо ола 8 
29 Пермская она еИь еи 17 
30 Петроградская ыы АЕ 7 
31 Подольская а о Пе 1 8 
32 олтавекаяе,, 1. оон 14 
33 Шековекая» поз рва Е 6 
34 Рязанекаяя ересь ее неро 10 
35 Самарская р оо о еее 16 
36 СОзралонсеояя =: а ое вы РА 
37 Симбирская с чес вм 8 





‚*) По предположенямъ Особато Совзщан!я для изготорленйя п 
зожен1я о выборахъ, {> 
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5 ПИРА 
в‘ РЕ Я н | 
| Е |. | 
. . Ф= А; р ай 
Назван!е избирательныхъ в ре а 
5: 7 & Е я = = азы | 
> РЯ я | 
округовъ. о Варе ея 
во Ф в ЕЕ = ] 
© ых 95 Э&З | 
я. я з о м 
МР он мы ыа | 
Смоленская .. 8 1.800,5 12 1 
Ставропольская ›. 6 1.216,4 8 1 
Таврическая МЕ УДС 9 1.909,3 8 8 
Ноа И о 15 3.3151 12 1 
ен иене... 9 1.9421 12 1 
ая И п. 90 2.025,9 | 10 1 
Томская а 8 1.478,2 5 2 
Тульская Бе ОБА 8 1.664,9 | 12 1 
ОНИ оо оао ВЕ а пе ЙЕ 2.915,7 6 2 
ВОВА О исеиеанк. #15 И ТИ 2 
ео ра ороЕ Сое ЕИ. 3.368,5 6 4 
НИ ВО еее А ар 2.596,8 | 15 2 
РЕ а о. ее, 6 1.194,9 9 2 
росланекая и... А И, 6 1.248,2 10 2 
у Области: | 
Войска Донского 16 3.600,8 9 | ви: 
Забайкальская 6 1.071,6 8 ый 
] Закаетйская 2 438,0 4 1 
_ Камчатская . 1 41,4 6 1 
Самаркандекая 5 1.1455 4 1 
Семир$ ченская .... 6 1.307,9 6 1 
Сыръ-Дарьинская .. 8 1.809,6 5 1 
Тургайская . ь 5 977,3 4 1 
Уральская 6 1.142,5 5 1 
Ферганская . 10 2.190,2 5 6 
Якутская . ВУ 2 271,3 5 1 
А 
"Метроградь ..... И 11 2.379,0 — — 
Москва ЗО и ЕЯ 9 1.914,0 —- - 
О вруга: 
у -Дарьинекй . . . ИО РИ 1 232,6 — — 
акавказсюй ... НИ о КОЗА 32 7.026,7 45 11 
Кубанско-Черноморскй На я 2,974,3 | 10 4 
Вреко-Лагеетаноми. 1. 10 2.040,8 | 19 4 
О а С 2 2 В — 
И... 6 925,0 8 4 
ИИА СК. оне. 1 183,3 | — — 
тепной . .. Е АИ 2.748,2 10 3 
ругъ Китайско-Восточной я ж. ` дороги. 1 65,8 — — 


_683 члена Учредительнаго. Собравя *); сверхъ того 
редительное о войдутъ члены отъ арм и флота 
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Полный перечень избирательныхъ округовъ ее 
Положен!я; въ ней указаны и отступленя отъ начала 
рому округомъ является губерыя. Что касается мЪ 
занятыхъ сейчасъ непраятелемъ, то выборы отъ нихъ пр 
тр$ны въ отд. У Постановленя Врем. Правительства отъ 2 
1917 г, . 

Избирательные округа образуются для производства | 
ровъ, но это единица слишкомъ крупная, чтобы изб 
непосредственно въ округ могъ осуществить свое право 
въ выборахъ. Необходимо дфлеше, болфе близкое къ избир: 
и меньшее по своей территории. Таковымъ является избирате 
ный участок: въ цфляхъ подачи голосовъ всф о дл; 


меньше территор!я участка, тЪмъ меньшй трудъ ыж 
оть избирателя въ день выборовъ, чтобы отправиться. въ из о 
рательное помфщене и воспользоваться своимъ правомъ го 
И наоборотъ, болыше участки могутъ привести къ тому 
масса избирателей, проживающихъ въ м5стностяхъ, отдаленн 
‚отъ центра участка, при всемъ своемъ желани на выборы. | 
попадутъ. Слишкомъ мелкими участки однако тоже нельзя устр: 
вать,—тогда для производства выборовъ потребовалось бы слиш 
комъ много учреждешй и лицъ. Раздфлеше округа на уча. 
должно быть сообразовано съ мЪстными условями, посем 
законъ предписанй на этотъ счетъ не содержитъ, указывает 
только, кто долженъ озаботиться образоватемъ Изер 
участковъ. р 

Законъ возлагаетъь на’уфздныя и городсюя по _дъяа 
выборахъ комиссии обязанность составлять планы распредф 
Узда или города на участки и представлять ихъ въ окруж 
по дфламъ о выборахъ комисспо (ст. 19, п. 2). Раземотр 
заявлен, поступающихъ на этотъ счетъ, и окончательное у 
жден!е распредфлен1я предоставлено окружнымъ комисс1я1 
о ле 

Болфе подробныя указанйя мы находимъ въ Наказ% РЭ 
слБдн!й предлагаетъ придерживаться въ городахъ по во 
ности того же дфленйя, какое было уже установлено на. выбора. 
въ городсюмя думы. Что касается волостей, то онф подлежа’ 
раздьленю на т$ же участки, каше были образованы при 3е 
скихъ выборахъ. Если при городскихъ или. земскихъ. выбор 





') Наказъ о примБнен!и Положен1я о выборахъ имЪетъ быть. ‘издан’ 
меннымъ Правительствомъ. Особое Совфщане, которому поручено сое 
проекта Наказа, къ моменту составленйя настоящаго очерка (начало ав 
одобрило уже въ первомъ чтен1и проектъ статей Наказа, относящихся 
сматриваемой части Положеня о выборахъ. Этотъ проектъ Наказа нами 
использованъ, какъ наибол$е важный матермалъ для истолкован!я. изб 
наго закона. 
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| обнаружилось существенное неудобство принятаго дЪленя на 
° Участки, и представляется желательнымъ изм$нить границы участ- 
_ ковъ или м5стонахождене участковыхъ комиссй, то уфздная 
° или городская комисся должна въ своемъ представлени отмЪ- 
’° тить это обстоятельство и привести свои соображен!я по этому 
’° предмету. Многолюдныя волости можно разбивать на два или 
’ н5сколько избирательныхъ участковъ (желательно, чтобы въ 
° участкБ было не больше 2000 избирателей), а двЪ или нфсколько 
° малонаселенныхъ волостей можно соединять въ одинъ участокъ. 
°— Какъ только уфздная или городская комис я составитъ свой 
_ планъ распредфлен!я уЪзда (города) на участки, она предста- 
° вляетъ его на утверждене окружной комисси и одновременно 
р. объявляетъ его во всеобщее свЪдЪ$ не. Объявлене должно посл$- 
` совать за 10 дней до дня, назначеннаго для приступа къ соста- 
Г вленю избирательныхъ списковъ,.и въ течение 5 дней по объяв- 
левши плана распредълен!я на участки каждый избиратель можетъ 
подать заявлене о замфченныхъ имъ неправильностяхъ въ планЪ. 
° Эти заявлен1я подаются черезь уфздныя и городск!я комиссии и 
‚ разсматриваются въ окружной комисси, которая не позднЪе, 
° Ч$мъ за 2 дня до приступа къ составленю избирательныхъ спи- 
З сковъ, обьявляетъ во всеобщее свЪдЪн!е установленное ею оконча- 
_тельное дБлеше округа на избирательные участки. 


Ш. 


Учрежденя, завъЪдывающ!я производствомъ выборовъ. 


| Такъ какъ страна для производства выборовъ раздфлена на 
округа, а округа въ свою очередь подраздфляются на избиратель- 
_ ные участки, то надлежитъ имфть въ каждомъ округБ учрежде- 
е, въ которомъ было бы сосредоточено все производство вы- 
ровъ по округу, а въ участкь—учреждене, съ которымъ 
биратель приходилъ бы въ непосредственное соприкосновене. 
то и предусмотр$но Положенемъ о выборахъ въ видЪ окруж- 
ъ и участковыхъ комисой. Обширность же нашихъ избира- 
_тельныхъ округовъ, губерыйй, и неудовлетворительность путей 
_ сообщен!я во многихъ изъ нихъ дфлаетъ необходимымъ создаше 
‚еще одной промежуточной инстанщи: кром$ окружныхъ и участ- 
овыхъ комиссй, будутъ созданы уфздныя по д$ламъ о выборахъ 
У. Собраше комисси, а въ городахъ губернскихъ или имфю- 
ъЪ населене свыше 50 тыс. жителей—городсюя комисаи. 

_ Въ столицахъ, которыя выдфлены въ особые округа, от-. 
адаетъ моментъ пространственной обширности округа. Здфсь 
ожно обойтись безъ промежуточной инстанщи, и для этихь 
ъ округовъ созданы спещальныя столичныя комиссйи, кото- 
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у 
рыя совмфщаютъ права и обязанности комиссйй © ‹ 
городскихъ (ст. 20). о 
Составъ всфхъ комисой точно указанъ въ ст. 165 
ныя комисс), 17 (уфздныя), 18 (городск!я), 20 бк 
(участковыя) Положения. Въ комисс!и, какъ видно. 
статей, входятъ представители или избранники органое 
наго самоуправленя и чины. судебнаго вЪдомства. Къ. 
основному составу комисай позднЪе (за 23 дня до выбор 
присоединяются представители отъ’ каждой группы на 
заявившей кандидатскй списокъ. | 
Установляя такой составъ избирательных комиссйй, 
вители закона исходили изъ того, что ведеше выборовъ 7 
быть поручено учрежденямъ, демократически изб ка 
являющимся представителями всею населевя данной м 
Кром того, зав5дуюцие производствомъ выборовъ должны 
близко знакомы съ местными бытовыми условями и до 
имфть навыкъ къ общественной работЪ. Всфмъ этимъ усл 
и удовлетворяютъ дфятели мЪ$стнаго самоуправлен!я. А чтоб 
обезпечить полную безпартйность выборныхъ дЬйств, въ и 
бирательныя комисси введены еще представители судебнаго Е 
домства, какъ лица, призванныя стоять на страж зако 
охранять его отъ нарушеншй съ чьей бы то ни было сторон 
Наконецъ, въ видЪ представителей кандидатскихъ. списковъ ко 
мисси восполняются гражданами, представляющими имфюг 
въ данномъ мЪ5стф политичесюя и общественныя теченя. = 
Но на мфстахъ не всюду уже имфются тБ самые де 
тически избранные органы м$стнаго самоуправления, | 
должны посылать изъ своей среды или избирать членовъ окр, 
ныхъ, уфздныхъ и участковыхъ комисай. Въ городахъ ци 
обстоить боле или мене благополучно: а. в 


и) 


думы и управы. Иначе я дЪло съ сельскими мрстностя 
Далеко еще не закончены волостные выборы,—во многихъ 
стахъ теперь лишь дфлаются нужныя для этого подгото! 
ныя дФйствя, а новыхъ уфздныхъ и губернскихъ земских 
гановъ и подавно нЪтъ, такъ какъ они, по новымъ прави 


строятся на основ$ списковъ, составленныхъ для воло 


НЙ, то ихъь тоже почти что нфтъ, недавно лишь состоя 
постановлеше Врем. Правительства объ учреждени алмини 
тивной юстиши, и министерство юстищи не могло успбть 
столь кратюй срокъ вызвать къ жизни вс администрат ВЕ 
<уды. Ждать съ выборами въ У. Собраше, пока всюду не 
дутъ призваны Къ жизни новыя демократичесмя земства, | 
таки невозможно. Выходъ изъ этого затруднительнаго положе 
былъ найденъ въ томъ, что одновременно съ издашемъ Пол 
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°— жешя о выборахъ установленъ рядъ переходныхъ правилъ. Они 
изложены въ отдфлЪ УТ Постановлевя Врем. Правительства 
отъ 20 1юля и практически являются важной составной частью 
ирательнаго закона, хотя формально стоятъ какъ бы вн 
го закона. Сущность переходныхъ правилъ та, что впредь 
‘образования на м$фстахъ учрежденй земскаго и городского 
моуправлен!я, избранныхь на основании всеобщаго, прямого, 
равнаго и тайнаго голосованя, члены избирательныхъ комиссй 
по выбору этихъ учрежденй будутъ замфщены лицами, которыя 
будуть избраны нын$ существующими м$стными общественными 
'режденями и организашями. Как!я именно учрежденя это 
удутъ — укажетъь Временное Правительство, основываясь на 
вЪд’Ьняхъ, которыя ему будутъ доставлены съ м$фстъ представи- 
елями администраши (губернскими комиссарами и др.). 

®— Права и обязанности избирательныхъ комисай перечислены 
_въ законЪ со всей полнотой (ст. 16, 19, 22). Работа, возложен- 
оная закономъь на эти комисс!и, распадается, какъ во времени, 
_такъ и по характеру своему, на три категор!и: прежде всего идутъ 
аботы по составленю и открытно дЪйствй самихъ комиссий и 
ядъ другихъ болБе или менфе сложныхъ работъ по подготовкЪ 
_выборовъ, какъ-то: составлене избирательныхъ списковъ, пр1емъ и 
‘опубликован!е кандидатскихъ списковъ, заготовлене всфхъ пе- 
тныхъ матераловъ для голосовашя и Т. д.; затЪмъ—самый 
праемъ избирательныхъ записокъ оть избирателей и, наконецъ, 
третьихъ—подсчеть записокъ и опредфлен!е результата вы- 
боровъ по округу. По мБрЪ того, какъ мы будемъ знакомиться 
со всфми этими стадями выборнаго производства, мы узнаемъ, 
именно должна дЪлать каждая комисая. Сейчасъ ограни- 
я н5которыми общими замфчанйями. 
Первыми по времени своего образованя являются окруж- 
ыя по дфламъ о выборахь комисси. Какъ только Врем. Пра- 
лтельство укажетъ, камя мфстныя общественныя учрежден!я и 
изаши должны избрать членовъ этихъ комиссй, за неимЪ- 
пока демократически избранныхъ губернскихъ земскихъ 
ъ, откроются окружныя комиссши, и, собственно говоря, 
съ этого момента начнется на м$стахъ правильная работа 
ыборамъ въ Учредительное Собран!е. 

Окружная комиссая прежде всего должна озаботиться обра- 
цемъ и открымемъ дЪйствй уфздныхь и городскихъ ко- 
й. Эти послфдыя въ свою очередь должны озаботиться, 
ы своевременно были образованы и открыли свои дЪйствя 
астковыя избирательныя комиссш. Но это забота позднЪйшая, 
Уфздныя комисси лишь наблюдаютъ за этимъ, — участковыя 
омисци назначаются подлежащими городскими и волостными 
ми, при чемъ, по Наказу, члены участковой избирательной 
ли должны быть назначены по крайней мБр$ за десять 
до дня выборовъ. Первымъ же дЪломъ уфздная или город- 


‚ ПРА 
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ская комисся должна составить планъ распредфлешя у 
рода) на избирательные участки, о чемъ у насъ была р 
предыдущей главф. Окончательное распредБленме о 
участки, какъ мы тамъ сказали, принадлежитъ окружной! < 

Далъе, окружная комисая опредфляетъ и объявляе м 
всеобщее свЪдЪние день, въ который городсюя и поселка 
управы должны приступить къ составлен ю избирательны 
ковъ. Какъ окружныя, такъ и уфздныя и городеюя. 
наблюдаютъ за тфмъ, чтобы списки были своевременно с 
влены и выставлены для всеобщаго обозр$нийя. УВ комис 


триваетъ протесты и жалобы на составлене избиратели 
списковъ, вслЪдстве чего въ составъ ея, въ отлище отъ и 
комиссй, представители судебнаго вфдомства включены въ. 
трехъ. и: нА 
Одновременно съ работой по избирательнымъ СПИСЬ 
окружныхъ комисаяхъ производится работа по канди; 
спискамъ (см. гл. У). и 
Къ подготовкБ выборовъ относится еще заготовлене 
требуемыхъ для выборной процедуры печатныхъ материла 
какъ то: избирательныя записки, избирательные конверт 
которыхъ эти записки должны опускаться въ избирате 
ящики, и т. д. Заготовлеше всЪхъ печатныхъ матераловъ 
изводится распоряжешемъ ‚окружной комисс!и, т. е. въ зав 
мости отъ м5стныхъ услой окружная комисёя либо сама 
казываеть все, что нужно напечатать для выборовъ, либо. 
лагаетъ эту работу по уБздамъ и городамъ на соотв$тство 
мфстныя комисси. Въ томъ и другомъ случаЪ окружн 
УБздныя (городсюя) комисси обязаны принять всЪ мЪр = 
тому, чтобы весь матералъь былъ своевременно и въ нуж 
количествЪ доставленъ въ участковыя комисси и въ го 
и волостныя управы, которыя обязаны наканун$ выбо| 
разослать избирательныя записки избирателямъ. Въ норм 
время эти обязанности комисс!й оказались бы наименЪе х. 
ливыми. При теперешнихъ же затрудненяхъ въ бумаж 
типографскомъ дфл$ печатане миллюновъ избирательныхъ 
сокъ и пр. должно будетъ составить предметъ самыхъ тща 
ныхъ заботъ со стороны комисайй. | 
О внутреннемъ устройств и дфлопроизводствЪ коми 
законъ ничего не говоритъ, и этотъ пробЪлъ восполняется 
казомъ. Комисси избираютъ изъ своей среды товарища пр 
дателя и секретаря, а участковыя комисси, для. которыхъ п 
сфдатель въ самомъ законф не указанъ, также и предсЪда 
Въ окружныхъ комиссяхъ однако обязанности замфстителя п 
сЪдателя возлагаются на товарища предсфдателя окружнаго 
по административному отдЪленю. Какъ окружныя, такъ. 
ныя и городскя комисси могутъ въ нужныхъ случаяхъ ко! 
























к заявлен!я въ комисс1и могутъ быть подаваемы и посылаемы 
не только въ письменномъ видЪ, но и дБлаемы словесно въ при- 
сутственные часы, которые устанавливаетъ окружная комиссия. 
_ Начиная съ 40-го дня до дня выборовъ, всЪ учрежденя по 
_ дБламъ о выборахъ имфютъ присутстые ежедневно, не исключая 
 воскресныхъ и праздничныхъ дней, а посему эти дни при исчи- 
слени сроковъ не исключаются изъ числа дней присутственныхъ. 

Независимо отъ м$стныхъ комисай, въ ПетроградЪ, при 
ременномъ Правительств%, учреждается Всеросеййская по дфламъ 
‚о выборахъ въ У. Собране комисая, на которую возлагается 
общее наблюден!е за ходомъ выборовъ и обсуждеше м$ръ, 
необходимыхъ для ихъ ускорешя. Комисся состоить изъ на- 
значеннаго Правительствомъ предсЪдателя и 15 членовъ, назна- 
_ ченныхъ Правительствомъ по представлению Особаго СовЪщаня, 
занимавшагося изготовленемъ проекта Положен1я о выборахъ. 
_ Всероссийская комис4я является центральнымъ органомъ при 
| баонтельть по всфмъ дфламъ о выборахъ. 

Что касается юридическихъ вопросовъ, могущихъ возникнуть 
при прим$нени Положения о выборахъ, то для ихъ разъясненя 
_ учреждено особое присутств!е изъ 5 сенаторовъ, при первомъ 
° департаментЪ сената. 
°— _  ВСЪ комиссш, которыя мы перечисляли, образуются спе- 
_ щшально для выборовъ въ У. Собраше и по окончании выборовъ 
° прекратятъ свое существоване. Сверхъ того, важныя обязанности 
° по производству выборовъ—главнымъ образомъ, по составленю 
избирательныхъ списковъ—возлагаются закономъ на постоянныя 
_ учрежденмя мЪФстнаго самоуправления: городсюя и поселковыя 
правы и волостныя земсюя управы, а также на окружные суды. 
СЪ вообще учреждешя м$фстнаго управлешя и самоуправления 
язаны оказывать содфйств!е комисаямъ въ исполнен!и возло- 
кенныхъ на нихъ обязанностей (ст. 23), а Наказъ добавляетъ 
`ъ этому, что, въ виду краткости установленныхъ закономъ 
ковъ для производства всЪхъ и дъйствий, всЪ учре- 


ГУ. 


Избирательные списки. 


И разсмотрЪв!и вопроса, на кого возложить составлеше 
ательныхь списковъ, составители Положен1я о выборахъ 
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денй для завфдываня выборами: съ отсутстемъ на 1 
демократическаго земства. Составить списки полно 
вфстно можеть только учреждене, близко стоящее къ м Бест 
населеню и пользующееся несомнЪннымъ его довЪраемъ 
виду этого и въ виду важности избирательныхъ списко 
менное Правительство постановленемъ отъ 14 1юня пре 
что составлене списковъ’ возлагается на органы волос” 
городского мЪстнаго самоуправленя, избранные на’ 
всеобщаго, прямого, равнаго и тайнаго голосованя, Въ А 
съ этимъ редактирована ст. 26 Положен1я о выборахъ. Но | 
лостныя земскя управы не всюду ешё созданы. Отсюда вы’ 
каетъ, что всЪ, кто заинтересованъ въ скорфйшемъ созыв. 
Собран!я, обязаны приложить вс усимя, чтобы основная’ 
земскаго самоуправленя, волостное земское собраше и волос 
управа, были образованы возможно скорЪе. Пока этихъ о 
нфтъ, нельзя будетъ приступить къ главнымъ д-йств 
произволству выборовъ въ У. Собране. Это, однако, не 
носильно тому, что до созданйя волостныхъ органовъ 1 
нельзя готовиться къ выборамъ въ У. Собраше. Какъ ра 
наоборотъ. Именно потому. что волостные органы сейчасъ. 
созданы, и что по открытш ими своихъ дЪйствЙ имъ прид 
спфшно составить избирательные списки, именно потому, 
времени для выполненя этой работы у нихъ будетъ очен 
надлежитъ теперь же заняться подготовительными работа 
и предусмотрБно въ постановлени Временнаго Прав 
о выборахъ. Подготовительная работа по составлено из 
тельныхъ списковъ возлагается имъ (отд. П) на сущес 
государственныя учрежденая и общественныя организаши, кс 
рыя будутъ особо указаны Временнымъ Правительствомъ 
Задача составлешя избирательныхъ списковъ облегчае 
т$мъ, что для нея имЪется хороший подготовительный матер!а1 
Таковымъ являются списки, составленные для волостныхъ И г 
родскихъ выборовъ. Ими и надо будетъ воспользоваться. 
первую очередь, тщательно ихъ провЪривши и исправивши (0 
бенно надо будетъ имЪть въ виду при этомъ, что условя доп} 
щеня къ выборамъ по правиламъ о м$стныхъ выборахъ и. 
Положеню о выборахъ въ У. Собраше не совсфмъ совпадаю 
Такъ какъ въ выборной процедур очень важенъ ОпытТЪ, 
лица, принимавиия участе въ организащи городскихъ и воло 
ныхъ выборовъ, сумфютъ оказать ифнное содфйстше на в 
рахъ въ У. Собраше, а самое производство м$стныхъ выборо 
дасть мЪ$стному населеншо навыкъ въ избирательныхъ дфла: 
что тоже облегчитъ проведене выборовъ въ У. Собраше. | 
На выборахъ въ У. Собраше избирательные списки дол 
быть составлены отдфльно по каждому избирательному учас 
Но ко времени подготовительныхъ работъ границы участ 
не будуть въ точности извфстны. Смущаться этимъ не слЪду 
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о. ‘собирать матерйалъ для списковъ, располагая его временно 
в дфленямъ территор!и, какъ то: села, деревни 
т. д. въ городахъ—улицы, кварталы, подраюны и т. д. Если 
шо вс$ имфюпие право ‘участвовать въ выборахъ будутъ въ 
этой стади предварительныхъ работъ зарегистрованы, то позднЪе, 
пота опредфлятся границы участковъ, не трудно будетъ сгруп- 
пировать матер!алъ по участкамъ и расположить избирателей 
_ въ алфавитномъ порядкЪ. 
° _  Им5ють право на внесене въ списки всф лица, проживаюция 
_ Въ участкЬ ко дню начала составленя списковъ, если только, 
_ разумфется, они вообще имф$ютъ право на участе въ выборахъ 
(см. гл. 0. Находящихся въ отлучкБ тоже надо заносить въ 
списки, если отлучка ихъ является временною, и если они сохра- 
— нили связь съ данною м$стностью. Отъ избирателей никакихъ 
_ заявлентй для внесен!я въ списки не требуется: городская, посел- 
‚ ковая или волостная управа, по принадлежности, должна сама 
° принять м$ры къ тому, чтобы всЪ, имфюние право на внесеше 
°— ВЪ списки, были въ нихъ внесены. Перечень свфдфв!йй, подлежа- 
® щихъ включеню въ списокъ, указанъ въ ст. 30 Положения *). Для 
 полученя свЪдЪн! о жителяхъ участка подлежапия а 
въ стади подготовительныхъ работъ, замфняюпия ихъ учре- 
жден1я—-могутъ требовать сообщеня свЪдЪё отъ домовладЪль- 
° цевъ, управляющихъ домами, домовыхъ комитетовъ, также отъ 
г ‘собственниковъ, арендаторовъ или управляющихъ недвижимыми 
— имуществами, отъ милиши, правительственныхъ и должностныхъ 
_лицъ. Учрежценя, составляюция списокъ, ‘должны также въ 
 случаБ сомнфн!Й выяснять, не подпадаютъ ли отдфльныя лица 
‘подъ услов!я, лишаюция ихъ избирательныхъ правъ, и для этого 
ни могутъ обращаться съ запросами въ судебныя установления, 
мфста заключеня, къ чинамъ милищи, къ должностнымъ ли- 
мъ, вБдающимъ справками о судимости, и т. п. 
° Кто бы однако ни составлялЪ списокъ, никогда нельзя имЪть 
ренности, что избирательный списокъ совершенно безоши- 
’боченъ. Составлен!е списковъ, въ которыхъ должны значиться 
ысячи фамилй, столь кропотливо и сложно, что при самомъ 
добросовЪстномъ и рачительномъ отношении управъ къ своимъ 
обязанностямъ неизбЪжны пропуски, неточныя и неполныя записи, 
лючене въ списки лицъ, лишенныхъ избирательнаго права, и 
. Засимъ возможны и—какъ показалъ опытъ Запада —часто 
трЬчаются нарочитыя злоупотребленая по политическимъ мо- 
ивамъ или изъ личныхъ видовъ, не говоря уже объ ошибкахъ 
_проб$лахъ, допущенныхъ просто по неряшливости и небреж- 
ости. Необходима поэтому провЪрка списковъ, въ которой могли 






























*) Наказъ разъясняетъ, что род» занятий избирателя надо отмВчать лишь 
отЬхь случаяхъ, когда это необходимо для установлен!я самоличности из- 


` Г . В 


— 130 — ср 
д с% 
бы принять участе вс заинтересованные, и такъ как ь п 
этомъ могутъ возникнуть споры, то нужны инстанщи, разр шаю 
подобнаго рода споры. ыу 

Право провфрять списки предоставляется всфмъ, имЪ! 
право участя въ выборахъ, а также мЪстной админист] 
Для того, чтобы каждый могъ провЪфрить, внесенъ ли о 
списокъ, и вообще правильно ли составленъ списокъ, надлежу 
сдфлать его доступнымъ для всфхъ и каждаго. Немедлен 
составленНи списка, но во всякомъ случаЪ не позднЪе, чЪз 
40 дней до дня выборовъ, Положеюме (ст. 31) предписы 
объявлять списокъ во всеобщее свфдфше. На выборахъ въ 
сударственныя думы, когда избирателей было немного, с 
часто печатались, такъ что обозрфше ихъ было очень дос 
Сейчасъ, когда избиратели исчисляются милтонами, не може 
быть рфчи о печатави списковъ, но все же необходимо принял 


к 


мфры, чтобы дЪйствительно всЪ имфли возможность ознакоми 
со списками. Для этого списки должны быть изготовлены. 
нБсколькихъ экземплярахъ и выставлены въ удобномъ помфще 
доступномъ въ течене цЪфлаго дня. Такъ какъ среди изб 
телей окажется много неграмотныхъ, то наказъ предписывает“ 
чтобы въ помъщеняхъ, гд$ списки выставлены, дежурили въ оп 
дьленные часы лица, могупия дать желающимъ всЪ нужны 
справки. 4 
Девь, когда списки впервые выставляются для всеобща 
обозрфня, иметь важное значеше для всей выборной процедур 
съ него начинается течеше сроковъ, о которыхъ мы сейча 
будемъ говорить. Въ течен!е 10 дней по объявлени избирател 
наго списка во всеобщее свдЪше лица, пользующияся пр 
участя въ выборахъ, могутъ подавать жалобы на неправи 
ность или неполноту списковъ (ст. 32). Жалобы эти мог 
касаться какъ личныхъ правъ жалобщика, такъ и каждой воо 
записи въ спискЪ, въ которой жалобщикъ усматриваетъ непра 
вильность. Жалобы подаются въ то самое учреждеше, ко 
составило списокъ, т. е. въ подлежащую управу. Чтобы обл 


чить разсмотр$вше жалобъ, крайне желательно не медлить съ их 
подачей и ни въ коемъ случаЪ не откладывать этого на. 
слфднйй цень: откладывая, можно и вовсе пропустить срокъ 
кромЪ того, не слфдуетъ обременять избирательныя ком 
спфшнымъ разсмотр$шемъ жалобъ въ самый послЪфднйй моме 
Къ тому же, по закону, жалоба, поданная заблаговременн 
скорфе и проще удовлетворяется. А именно, Положеше (ст. 8 
устанавливаетъ слБдуюний порядокъ. Если жалобщикъ тре 




























ставлени списка, то составившая списокъ управа сама мо; 
уважить эту жалобу и включить избирателя въ 0собо с 
вляемый дополнительный списокъ. Ошибка, слЪдовательно, 
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замфчена, и безъ лишнихъ хлопотъ. Сверхъ этихъ случаевъ, 
уп авы собственной властью могутъ исправлять, по жалобамъ 
бирателей, только неправильно записанныя о нихъ свфдЪыя 
`(напр., о ошибки въ имени, отчествЪ, возрастЪ и т. д.). 

| Вс остальныя жалобы, т. е. всЪ жалобы иного содержаня, 
ром здЪфсь указаннаго, а также жалобы на невключеше въ 
писокъ, поданныя позже 5-дневнаго срока, управа обязана въ 
рехдневный срокъ препроводить въ Уфздную комиссию, прел- 
тавивь при этомъ свои объяснен!я (ст. 34). Гочно также по- 
тупаетъ управа съ поступающими къ ней протестами на избира- 
гельные списки. ДЪло въ томъ, что на ряду съ частными лицами, 
оторымъ предоставлено право обжаловать списки, представители 
"Бстной администраши могутъ заявлять въ тотъ’ же 10-дневный 
рокъ протесты на списки, и протесты, наравнф съ жалобами, 
‘препровождаются въ уфздную городскую комисс!ю. 

Если въ протестЪ или жалобф оспаривается право опредЪ- 
леннаго лица, занесеннаго въ списокъ, то управа, принявшая 
° протестъ или жалобу, обязана увЪдомить о томъ заинтересован- 

ное лицо (ст. 35). ОповЪщен!е производится черезъ милишю или 
р  разсыльныхъ. 

УБздная (городская) комисся разсматриваетъ жалобы и про- 
тесты въ пятидневный срокъ по ихъ поступлении. Она при этомъ 
’ засфдаетъ публично и ведетъ разсмотрЪше по правиламъ, уста- 
_новленнымъ для разсмотр$я дфлъ административными судами. 
Члены комиссии, посланные въ нее группами заявителей канди- 
°датскихь списковъ, въ рфшени этихъ дЪль участя не прини- 
_маютъ. Подавиие жалобу или протестъ, а также представители 
_ управы, составлявшей списокъ, затфмъ лица, чьи избиратель- 
_ ныя права оспариваются, могутъ явиться въ 'засЪдаше уфздной 
комисс1и и принять участе въ разборЪ дла на правахъ сторонъ, 
Комисся однако не обязана посылать имъ повфстокъ о днЪ и 
ас разсмотрЪфн!я дла, и желающие лично поддерживать свои 
алобы должны сами наводить справки, когда ихъ дфло будетъ 
шаться въ комисаи. 

— Р%Ъшеня уфздной (городской) комисси обязательны для 
_управъ, т. е. посл5дн!я обязаны исправлять списки согласно этимъ 
р$шен1ямъ. Для того именно и установленъ такой сравнительно 
небольшой срокъ для подачи жалобъ и для разсмотр$ыйя дБлъ 
въ комиссии, чтобы комисая усп$ла своевременно разсмотрЪть всЪ 
жалобы и протесты. Вторая причина, почему эти сроки сравнительно 
ратки, та, что рЪшеня уфздной (городской) комисс!и не окон- 
° чательны, и на нихъ можно жаловаться еще въ одну инставшю— 
въ окружный судъ по административному отдфленю. Жалобы 
и или протесты могутъ быть попаваемы въ течеше 10 дней 
послЪ того, какь ршеше уфздной инстанщи стало извЪфстно, и 
кружный” судъ разсматриваетъ ихъ въ 5-дневный срокъ. Но 


верь. ‘быть исправлена быстро тутъ же на м$стЪ, гдЪ она была 
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эти жалобы, подаваемыя въ высшую инстаншю, им 
существенное отличЧе отъ подаваемыхъ въ уфздную 
подача жалобъ и протестовъ въ окружный судъ не 
вливаеть выборнаго производства. Это значитъ: 
успБетъ разсмотрфть жалобу или протестъ до дня 
то его рфшеше будетъ принято во внимане, если. 
боры изъ-за этого не откладываются. Составители: П‹ 
выборахъ не считали возможнымъ постановить, что не‹ 
выжидать р5шенй окружныхъ судовъ по всЪмЪъ жалоба: 
тестамъ, ибо это чрезвычайно бы удлинило и безъ тог‹ 
выборную процедуру. Къ тому же, если избиратели не ( 
медлить съ подачей жалобъ, то они сумфютъ добиться разс: 
ня дфла во всфхъ инстанщяхъ. Это соображеше является _ 
однимъ доводомъ, почему избиратели ни въ коемъ случаЪ 
должны откладывать на послфдн!е дни ознакомлеве со спис 
избирателей и подачу жалобъ. Эс 

До сихъ поръ мы говорили объ избирателяхъ, прож! 
щихъ въ томъ м$стЪ, гдБ сосгавляются списки, а посем 
лежашихъ занесен въ списки безъ всякихъ заявлен с 
стороны. Но въ предЪлы даннаго избирательнаго участка за 
составленя списковъ могутъ прибыть лица, проживавиия | ь 1 
гомъ мЪстБ ко дню, когда приступлено было къ составле 
списковъ. О нихъ управы не будутъ имфть свЪдБнй, а кромЪ тог 
эти лица не подходятъ подъ категор!ю жителей даннаго уч 
Чтобы обезпечить ихъ права, Положеше (ст. 29) устаног 
для нихь особый порядокъ внесен1я въ списки. Они зано 
въ списки по особымъ ихъ заявленямъ, подаваемымъ в 
лежащую управу. Заявлен1я эти должны быть поданы не п 
чЪмъ за 5 дней до окончан!я срока, установленнаго для под 
жалобъ, т. е. не позднфе, чБмъ черезъ 5 дней по первомъ. 
ставлеши списка. ВмЪстф съ подачей такого заявленя необ» 
димо подать заявлен!е объ исключен!и заявителя изъ спис 
по м$сту прежняго его проживаня, и это заявлеше объ ись 
чени управа сама препровождаетъ по назначеню. Лица, 1 
Ия таюя заявленйя, вносятся въ дополнительный списокъ в 
съ тБми, которыхъ управа собственной властью, какъ ска: 
выше, постановила включить въ списокъь по ихъ о томъ. 
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во всеобщее свф$дЪн1е не позднЪе, чБмъ за 3 дня до истече 
срока обжалованйя, т. е. не позднфе, чфмъ черезъ 7 дней 
объявлении основного списка. Въ течене оставшихся до К 
срока 3 дней можно, на общемъ основав!и, подавать жало 
протесты на дополнительный списокъ. ю 

Чтобы исчерпать вопросъ, отмьтимъ, что всЪ жало 
протесты и вообще всякаго рода бумаги, составляемыя по дЪз 
о выборахъ въ У. Собраше, освобождены отъ гербоваго и ив 
сборовъ. Далфе, относительно всфхъ указанныхъ въ Поло 


























овъ для подачи жалобъ, заявленй и пр. ‘надо имфть въ 
‚ что пропущенный срокъ ни въ коемъ случа$ возстано- 
ть быть не можетъ: кто пропуститъ срокъ, тотъ утратилъ 
о на подачу жалобы, заявлен1я и пр., какова бы ни была 
›ичина пропуска имъ срока. Жалобы и и заявления можно пода- 


ре мени подачи на почту и телеграфъ, какъ это принято въ 
_иныхъ случаяхъ). Жалобы и протесты на неполноту и непра- 
вильность избирательныхъ списковъ обязательно должны содер- 
жать въ себЪ соображеня и давныя, подтверждаюция ихъ осно- 
ельность, въ противномъ случа$ они будутъ устраняться отъ 
смотрЪния, какъ голословные. 

` Посл того, какъ въ управу поступили р$5шен1я уфздной 
родской) комисси по всБмъ разсмотрфннымъ ею д$ламъ, 
иски исправляются согласно этимъ рфшен!ямъ, а также со- 
сно р5шевямъ окружнаго суда, которыя успфють поступить 
а это время. Не позднЪе, чфмъ за 10 дней до перваго дня вы- 
оровъ, исправленные такимъ путемъ списки (основной и до- 
ительный) вновь объявляются во всеобщее свфдЪ не. Это вы- 
лене списковъ имфетъ чисто осв$домительную цфль,—никаме 
е споры о содержани списка возбуждаемы уже быть не 
гутъ, исправленные списки являются окончательными, и съ 
выставлешемъ оканчивается первая часть выборнаго про- 


м: 
Кандидатсве списки. 


Если избирательные списки являются необходимой составной 
ью всфхь рфшительно современныхъ системъ выборовъ, то 
анд датске списки составляютъ характерную особенность си- 
‚ которая принята для выборовъ въ У. Собране. Тамъ, 
збирательные округа настолько малы, что посылаютъ въ 
аментъ по опному депутату, н5тъ кандидатскихъ списковъ, 
ожно вообще обойтись безъ предварительнаго заявлен!я кан- 
туръ. Если округъ посылаетъ въ парламентъ н$5сколько депу- 
товъ, и избирателю предоставляется голосовать за столькихъ 
идатовъ, сколько мфсть приходится на данный округъ, то 
являются списки кандидатовъ, предварительное же заявлене 

дидатуръ значительно облегчаетъ послБдующий подсчетъ го- 
въ и опредфлене результата выборовъ. А тамъ, гдЪ выборы 
изводятся по пропоршональной системЪ, какъ это устано- 
зено для Учредительнаго Собранйя, голосоваше по заявленнымь 
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спискамъ необходимо и ‘вытекаетъь изъ самой сущнос 
щональныхъ выборовъ. Для того, чтобы распредФли’‘ 
сюя мЪста пропорщюнально между борющимися | 
группами, необходимы опредфленные и не вызывающие ‹ 
признаки, указываюцие, какой парми “или группб 
свой голосъ избиратель. Единственный способъ достигн! 
опредфленности и ясности—это требовать заблаговрем. 
заявленя списковъ кандидатовъ, съ тфмъ, чтобы избу 
могъ выбирать только между заявленными кандидатс 
сками. Это требоване и выражено въ ст. 42 Полоя 
борахъ. | а 
При пропорщюнальныхъ выборахъ имфются: двЪ в 
ности: избиратель можетъ голосовать либо за списки, ка 
были заявлены, не внося въ нихъ никакихъ измфневшй 
назыв. „связанные“ или „обязательные“ списки), либо за 
предоставляетъ избирателю въ т$хъ или иныхъ предфлахъ 
изводить изм5нен1я въ спискахъ (такъ назыв. „свободные“ с 
Въ Положении о выборахъ въ У. Собранте, по цЪлому ряду со 
женй, о которых здфсь не м$сто распространяться, пр 
система „связанныхъ“ списковъ: избиратель имфетъ свободу 
бора между заявленными списками; остановившись же на од 
изъ нихъ, онъ долженъ принять его цфликомъ безъ изм 
т. е. голосовать за всфхъ поименованныхъ въ спискф канд; 
товъ Й обязательно писать ихъ въ томъ порядкЪ, въ какомъ 
расположены въ кандидатскомъ спискЪ. ДЪло въ томъ, чт 
пропорщюнальныхъ выборахъ порядокъ разм5щеня именъ 
кандидатскомъ спискБ имфетъ первостепенное значеще. Па 
и группы обыкновенно не могутъ заранфе съ точностью уче 
и предвидЪть, сколько мфстъ имъ удастся отвоевать для. 
на выборахъ. Данный округъ посылаетъ, скажемъ, въ У. \ 
бран!е десять депутатовъ, такая-то партая разсчитываетт 
вести отъ округа шесть своихъ кандидатовъ и выставляе 
сокъ съ 6 именами. Но послЪ выборовъ оказывается, что 1 
была слишкомъ высокаго мн$ня о своемъ вмянии, и на ея. 
пришлось всего 3 мЪфста. Кто же изъ ея кандидатовъ доля 
считаться избраннымъ? Преимущество имфютъ кандидаты, стоя! 
на первыхъ м$стахъ въ спискЪ: если на долю списка при! 
1 м$сто, то избраннымъ является кандидатъ, помфщен 
списк5 на первомъ м$стЪ, въ началЪ списка; если списокъ п 
лучиль 2 м$ста, то избранными считаются помфщенные въ спис! 
на первомъ и на второмъ мЪфстф, и т. д. те в 
арти и организащи, заявляющия кандидатсве списки, 
считаются съ этимъ обстоятельствомъ и тщательно взв ши 
кого поставить въ списк$ на первое м$сто, кого на вто 
т. д. Избиратели, при ознакомлени съ борющимися списка! 
также должны помнить, что, кто стоитъ ближе къ началу 
спискф, тоть имфетъ больше шансовъ пройти въ У. Собрак 
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голосъ, подаваемый за тотъ или иной списокъ, пойдетъ 
ьзу прежде всего кандидатамъ, возглавляющимъ спи- 


| `Такъ какъ при пропорщональныхъ выборахъ избиратель 
аетъ свой голосъ не просто опредфленнымъ лицамъ, а пока- 
аннымъ въ спискЪ кандидатамъ, какъ представителямъ опредЪ- 
_ леннаго политическаго течения, то, чтобы избирателю сразу видно 
° было, съ кБмъ онь имфетъ ° ДЛО, кандидатске списки могутъ 
° быть снабжены названемъ парти или группы („организаши“, 
_какъ оффищально выражается законъ), которая этихъ кандида- 
товъ выставила. 

- Выставлять кандидатовъ и заявлять кандидатск!е списки на 
выборахъ будутъ, конечно, политическя и общественныя орга- 
‘низацщи. Закону, однако, политическя организащи, какъ таковыя, 
чеизв$стны, и если бы вь Положеши о выборахъ было сказано, 
то право выставлять кандидатуры и заявлять списки принадле- 
тъ политическимъ парт!ямъ и общественнымъ организащямъ, 
это могло бы подать поводъ къ разнаго рода недоразум$- 


ьединяться для совм$стнаго выступления на выборахъ и про- 
я желательныхъ имъ лицъ. Въ ваконЪ поэтому говорится, 
право заявлять кандидатске списки принадлежитъ „группамъ 
Е Ре 44 и сл. Положеня о выборахъ подробнЪе 


р. по данному округу, могуть заявлять окружной по а 
выборахъ комиссши кандидатске списки. Заявители должны 
твенноручно подписать списокъ, въ которомъ они обязаны 
значить каждаго кандидата по имени, отчеству и фамили и 
ть его мфстожительство. Если заявители желаютъ, то они 
чаютъ въ списокъ назване своей организаши. Къ списку 
ательно слфдуетъ прилагать письменныя заявления кандида- 
ь, что они согласны баллотироваться въ данномъ округБ по 
ому списку (Это необходимо ‘для того, чтобы никто не имБлъ 
озможности злоупотреблять чужими именами). Число предла- 

мыхь въ спискБ кандидатовъ можеть равняться числу членовъ 
У. Собран!я отъ даннаго округа, оно можетъ быть меньше его 
аже больше (но не должно превышать указанное число бол$е, 
ъ на половину). Большее число кандилатовъ въ спискЪ иметь 
й цЪфлью обезпечить партшю на тоть случай, если лица, 
ия на первыхъ мЪстахъ въ слискБ и попавиия въ У. Со: 
браше впослфдств!и по какой-либо причинЪ выбудутъ изъ его 
стана. меньшинства, не разсчитываюция р много 
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имъ не дфлаетъ; по закону возможны „списки“, + 
будетъ значиться всего одно имя. 
Мы уже сказали, что каждый политически правосп пос 
гражданинъ можетъ быть избраннымъ въ любомъ округ с 
ри составлении кандидатскихъ списковъ группы избирател ] 
гутъ поэтому включать въ нихъ какъ мфстныхъЪ жител 
и своихъ единомышленниковъ, проживающихъ въ дан 
ментъ въ иномъ мЪстЪ, хотя бы за границей. Еще одну 
представляетъ законъ желающимъ баллотироваться въ. 
бран!е: право выставлять свою кандидатуру въ СВО ПН о 
гахъ одновременно, но не боле, ч$мъ въ пяти (ст, 48). | ] 
докъ, при которомъ можно выступать кандидатомъ исключг ы 
въ одномъ округ, въ нашихъ условяхъ могъ бы 
тому, что наиболфе видныя лица не попадутъ въ 
Можеть вЪль случиться такъ, что парт, разечитывая 1 


вождей, но разсчетъ ея окажется ошибочнымъ, и главари. па 
останутся за стБнами У. Собрания. Другая крайность, отсутств! 
всякихъ стБсненй и разрфшене выставлять кандидатуры 
сколькихъ угодно округахъ, страдаетъ иного рода недост 
при желаши можно тогда ввести избирателей въ заблуж 
именно—какая-нибудь парт!я выставитъ во всфхъ свои 
скахъ одно и то же популярное лицо и подъ флагомъ это о 
пулярнаго лица проведетъ второстепенныхъ и третьестепенны 
своихъ кандидатовъ. Положене о выборахъ, чтобы избЪ 
той и другой опасности, избрало вышеуказанный средний _ 
Само собою разумЪется, что одно и то же лицо не можетъ 
включёно въ разные списки по одному и тому же окру 
нельзя служить одновременно интересамъ двухъ борющихся ! 
собой политическихъ организащй. ой 
Заявленные кандидатске списки разсматриваются окр; 

ными комисаями съ точки зрЪн!я ихъ соотвфтствя о. 
закона (имфется ли подъ заявлещемъ 100 подписей, прин: 
жатъ ли поцписавиие заявлеше къ числу избирателей по ок 
приложены ли къ заявлено письменныя соглася кандидатовъ 
т. д.), и если при этомъ будутъ обнаружены недостатки, то к 
мися сообщаеть о нихъ представителямъь  заявительси 
группы въ трехлневный срокъ (ст. 51) и предлагаетъ испр: 
недостатки. Кандидатсюме списки, удовлетворяюние закон 
условямъ, нумеруются окружною комисчею въ порядки 
пос пленя и съ этой нумеращею они публикуются во ле _ 
доставляются а Во время избирательной _кампан! 
нумеръ списка, какъ это показалъ опытъ городскихъ выборо 

является отличительнымъ признакомъ списковъ и чрезвыч: 
облегчаетъ ведене избирательной агиташи. Парти и г 
должны поэтому, въ собственныхъ интересахъ, какъ. 

















мъ, имфть возможность начать агиташю въ пользу своего 
ка. Тридцатый же день выборовъ является вообще край- 
7» срокомъ, послЪ котораго никаюе кандидатске списки за- 
ены быть не могутъ. 

_ Заявлене кандидатскаго списка дфлаетъ группу заявителей 
 активнымъ участникомъ избирательной процедуры: представи- 
тели группы включаются въ составъ комиссй, зав$дующихъ 
производствомь выборовъ. А именно, въ окружную комисс!ю 
_оть каждой группы заявителей входитъ ея представитель, ко- 
рый долженъ быть указанъ одновременно съ подачей канди: 
тскаго списка. Если представитель не указанъ, таковымъ счи- 
тся первый изъ подписавшихъ заявленше о кандидатскомъ 
искЪ (ст. 45). Лица, уполномоченныя группой на, участие отъ 
мени въ уфздныхъ, городскихъ и участковыхъ комисСяхъ, 
гь быть указываемы и поздн$е. ПослЪдай день объявленя 
всеобщее св5д5н1е принятыхъ и занумерованныхъ кандидат- 
ихъ списковъ-—это должно быть сдБлано не позднфе 23 дней 
о дня выборовъ (ст. 52) —является т$мъ днемъ, когда составъ 
хь комисай пополняется представителями групиъ избира- 


0 „соединени“ списковъ. Поняме это тЪсно связано со 
системой выборовъ въ У. Собране, въ частности—съ пра- 
лами о распредБленши м5стъ между списками въ зависимости 
› результатовъ голосования, и на этомъ удобнфе будетъ оста- 
ся при изложен второй части Положения о выборахъ. 


|. Яшунский. 
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населешемъ на основ всеобщаго, ‘безъ разлищя пола, и. 
избирательнаго права, посредствомъ прямыхъ выборовъ, и та 
голосован1я, съ примЗненемъ начала пропорщональнаго ы: Стаи 
тельства. 
2. Для производства выборовъ въ Учредительное Собраще о ра- 
зуются нижеслдующие избирательные округа: о 
Губерми: Алтайская, Архангельская, Астраханская (со вклю’ 
шемъ населеннаго калмыками аймака Терекой области и за исключешем 
земель, населенныхъ кочующими калмыками Калмыцкой степи и ки 
зами Внутренней Орды), Бессарабская, Витебская, Владим р 
Вологодская, Волынская (за исключен1емъ частей ея, занятыхъ неприя 
лемъ), Воронежская, Вятская, Екатеринославская, Енисейская | 
включен1емъ въ нее росс1йскихъ гражданъ, проживающихъ въ Уря 
скомъ краф), Иркутская, Казанская, Калужская, Влевская, Костро 
Курская, Лифляндская (со включешемъ не занятыхъ непр1ятел 
частей Курляндской губернии), Минская (за исключенемъ частей 
занятыхъ непр1ятелемъ, и со включеюемъ не занятыхъь непраят. 
частей Виленской и Ковенской губерний), Могилевская, Москов 
(за исключемемъ города Москвы), Новгородская, Нижегоро; 
Олонецкая, Оренбургская, Орловская, Пензенская, Пермская, И 
градская (за исключенемъ города Петрограда), Подольская, Полтави 
Псковская, Рязанская, Самарская, Саратовская, Симбирская, Смс 
ская, Ставропольская (со включешемъ входящаго въ составъ Т 
области Караногайскаго приставства), Таврическая, Тамбовская, Т 
ская, Тобольская, Томская, Тульская, Уфимская, Харьковекая, 
сонская, Черниговская Эстляндская и Ярославская и области: . 





ская (за исключенемъ Аму-Дарьинскаго отдфла), Тургайская, Уральская 
со включешемъ Мангышлакскаго Узда, Закасшйской области, кром$ 
”‘Населенныхъ туркменами волостей названнаго у%зда), Ферганская и 
Якутоская—образуютъ каждая одинъ избирательный округь. 

Е Столицы Петроградъ и Москва образуютъ каждая особый изби- 
рательный округъ. 

Сверхъ сего образуются избирательные округа: Аму-ДаръьинскЙ— въ 
состав$ Аму-Дарьинскаго отдфла, Сыръ-Дарьинской области, Закавказ. 
с®Йй— въ составз губерний: Бакинской, Елисаветпольской, Кутаисской, 
ифлисской и Эриванской, областей Батумской и Карсской и округовъ 
° Сухумекаго и Закатальскаго, Кубанско-Черноморскй—въ  состав% 
° Кубанской области и Черноморской губернйи, Терско-Дагестансвй-—въ 
остав8 областей Терской (за исключенемъ Караногайскаго пристав- 
ства и аймака, населеннаго калмыками) и Дагестанской, Степной— 
Въ составз областей Акмолинской и Семипалатинской, Ордынский — въ 
оставЪ частей Астраханской губерви, населенныхъ кочующими кир- 
изами Внутренней Орды, Приамурскй— въ составЪ областей Амурской, 
Приморской и Сахалинской, Прикасшйскй— въ состав$ частей Астра- 
анской губернш, населенныхъ кочующими калмыками, и округъ 
итайской Восточной желВзной дороги—въ состав полосы отчуждеюя 
азванной дороги. 

®— Чиело членовъ Учредительнаго Собран1я, подлежащихъ избраню 
каждаго округа, устанавливается 060бо. 

Для подачи голосовъ избирательные округа дБлятся на избира- 
ьные участки. 

























Тв А 


0бъ избирательномъ правф. 


3. Правомъ участ!я въ выборахъ въ Учредительное Собране 
ользуются росойсв1е граждане обоего пола, коимъ ко дню выборовъ 


Примъчалие. Военнослужацие пользуются правомъ участ!я 
въ выборахъ, если они достигнуть ко дню выборовъ возраста, 
_ установленнаго для послфдняго досрочнаго призыва. | 


_4. Въ выборахъ не участвуютъ г въ установленномъ 


ходяпиеся подъ опекою. 

_5. Права участ1я въ выборахъь лишаются: 
° Ш присужденные вступившими въ законную силу судебными при- 
т орами, если они не возстановлены ранфе въ правахъ состояня: 


































а) къ каторжнымъ работамъ (каторгв)— до стечены це. 
по отбытши наказанйя сими работами; 


6) къ ссылкЪ на поселене, къ отдачЪ въ исправител: 
стантскя отдзлевшя, къ заключен!ю въ исправительномъ дом р 
или крЪпости, съ лишенемъ или ограниченемъ правъ состояе 
истеченя пяти лЪтъ по отбыти наказания; 0% 


2) осужденные за кражу, за исключеншемъ предусмотр®ь р 
пунктв 2 статьи 171 Устава о наказамяхъ, налагаемыхъ м 
судьями (Св. Зак.,т. ХУ, изд. 1914 г.), мошенничество, приев 
растрату выфреннаго имущества, за исключенемъ растраты, при 
смотрнной второю частью статьи 177 того же Устава и второю час 
статьи 1681 (по Прод. 1912 г.) Уложеня о Наказамяхъ Утоловн! 
и Исправительныхъ (Св. Зак., т. ХУ), укрывательство похище 
покупку или принят!е въ закладъ, въ видф промысла, зав®домо в 
щеннаго, подлогъ, ростовщичество, лихоимство и лиходательст 
также за сводничество и потворство непотреботву (Св. Зак.,. 
Угол. Улож., изд. 1909 г., ст. 524—526, 5261 527 и 529), а 
за дВяня, имВиИЯ ЦВлЛЬЮ нарушению свободы и правильности | 
ровъ въ законодательныя учреждевня и органы самоуправхенйя; = 
истечения трехъ лВтъ по отбыти наказан!я; о. 


3) несостоятельные должники признанные, на основаи в 
вшихъ въ законную силу судебныхь опредфлен!й, банкротами зло 
ренными,—до истечен1я трехъ лЗтъ по таковомъ признани, и. 


4) военнослужане, самовольно оставивше ряды войскъ (пост. 
Прав. 26-го Мая 1917 г., Собр. узак., ст. 683, и прик. армии и ф. 
31-го мая 1917 г., № 17), за исключешемь тВхЪ изъ НИХЪ, КОТО 
до истеченя срока обжалован!я избирательныхъ списковъ (ст. 
представять надлежащее удостовфрене или о признаши ихъ отлу 
уважительною, или объ искуплен!и вины послёдующею доблестною сл 
бою, или о приговор суда объ оправданйи, либо присуждения къ р: 
казан!ю, не сопряженному съ правопоражешемъ. Г 


6. Военнослужанце, независимо отъ случаевъ, указанных 
предыдущей (5) статьф, лишаются права участ1я въ выборахъ та 
и въ тёхъ случаяхъ, когда вступившими въ законную силу пригово] 
они признаны виновными въ преступвыхъ дфяюяхъ, предусмотр 
ныхъ частью третьею статьи 162 и статьею 163 Воинскаго Уст 
Наказаняхъ (Св. Воен. Пост. 1869 г. кн. ХХП, изд. 4) и частью 
третьею статьи 162 и статьею 163 Военно-Морского Устава о. Н: 
заняхъ (Св. Морск. Пост., кн. ХУТ, изд. 1915 г.), а также въ соот! 
ствующихъ дВян1яхЪ, предусмотрьнныхь статьею 1651 Воинскаго У 
о Наказавяхъ и примфчанемь къ статьз 165 Военно-Морского Уст 
о Наказамяхъ, если только виновнымъ добровольно не поно. 
растраченное и промотанное имъ (Св. Воен. Пост. 1869 г., кн 
изд. 4, ст. 168, и Св. Морек, ЛЛост., кн. ХУТ, изд. 1915 г., ст. 
а также если со дня отбытя имъ наказашя не Е: 
лЪтъ. | 
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ТВ изъ военнослужащихъ, отбыт!е коими назначенныхь имъ по 
ду наказан!й (ст. 5 и 6) отстрочено до окончавля войны, не лишаются 
ава участ!я въ выборахъ. 

°— Т. Право учасмя въ выборахъ въ каждомъь избирательномъ 
участк имвють лишь лица, внесенныя въ избирательный списокъ 
гчастка. 

_ 8. Право быть избираемымъ въ каждомъ избирательномъ округ® 
имфетъь каждое лицо, пользующееся правомъ участя въ выборахъ 
р —6), хотя бы оно было внесено въ избирательный списокъ по 
ому округу или вовсе не было внесено въ избирательные списки. 
9. Не допускаются къ участшю въ выборахъ т№ изъ внесенныхъ 
избирательные списки лицъ, кои ко времени производства выбо- 
Ъ утратятъ избирательныя права (ст. 4—6), равно какь и тЪ, кои 


‘ъ указанному времени окажутся лишенными свободы или на основани ° 


пившихъ въ законную силу судебныхъ приговоровъ, или вслЪд- 
е привлечен1я ихъ судебною властью въ качествЪ$ обвиняемыхъ 
‚ какомъ-либо преступномъ дзян!и, съ избрашемъ въ отношения 
м8рою пресёченля содержаня подъ стражею. 

10. Члены царствовавшаго въ Росси дома не могутъ ни избирать, 


ГЛАВА Ш. 


‚ учрежденяхъ, зав5дывающихъ производствомъ выборовъ въ 
Учредительное Собране. 


_11. Завздыване производствомъ выборовъ возлагается на: 


— № Всеросайскую, окружныя, столичныя, уёздныя и городеюя по 
ламъ о выборахъ въ Учредительное Собране комисси и участковыя 


ый Всеросслйская по дФламъ о выборахь въ Учредительное 
ране комиссйя состоить при Временномъ Правительств$. Въ 
въ ея входятъ: Предсфдатель, по назначеню Временнаго Прави- 
ства, и пятнадцать членовъ, назначаемыхъ Временнымъ Прави- 
ствомъ по представлено Особаго СовЪщавя для изготовлешя 


Примтчане. При разсмотрЪв!и вопросовъ, касающихся отдЪль- 
хЪ ЕЕ и о Же = от ие - нацю- 


Гу А — ам 
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13. На Всеросойскую по дфламъ о выборахъ въ Учре 
Собрание комисою возлагается: 


1) общее наблюденйе за ходомъ выборовъ въ Учред | 
Собраше и обсуждене м%ръ, необходимыхъ для ускорешя эти 
выборовъ; з 

2) выработка утверждаемыхъ Временнымъ Правительство! 
общихъ инструкщй въ дополнеше и развит!е какъ настоящаго | 
жен!я, такъ и Наказа о примёнен!и сего Положеня; 


3) составлен!е списка лицъ, избранныхь въ Члены Учреди 
наго Собраня, и 


з — 
4) принят!е мёръ къ разработкЪ статистическихъ и иныхъ } 
ныхъ по выборамъ въ Учредительное Собраве. | 


14. Всеросслйская по дзламъ о выборахъ въ Учредител 
Собране комисся передаетъ въ Учредительное Собранйе, по от 
его, поступившее отъ окружныхъ и столичныхъ по дзламъ о выбора 
въ Учредительное Собран1е комиссйй выборное производство. 


15. Окружная по дзламъ о выборахъ въ Учредительное 
ве комисс1я образуется въ каждомъ избирательномъ округВ и 604 
итъ подъ предсЪдательствомъь председателя губернскаго (област 
земскаго собрашя или его замфстителя, изъ товарища предсвдат 
окружнаго суда по административному отдфлен1ю или его заметите 
двухъ членовъ по избран!ю городской управы губернскаго (област 
города и двухъ членовъ по избран!ю губернской (областной) зем 
управы. ы 


Сверхъ сего, въ составъ комиссйи, по наступлен!и указаннаго 
стать 52 срока, входятъ на правахъ членовъ по одному лицу. 
каждой группы избирателей, заявившей кандидатский списокъ (ст. 


16. На окружныя по дзламъ о выборахъ въ Учредительное С06} 
не комиссии возлагается: 1) наблюдене за своевременнымъ об} 
ванемъ и открытемъ дЪйств у%здныхЪ и городскихъ по дла 
выборахъ въ Учредительное Собраве комисейй, 2) утверждене. 
предёленя избирательныхъ участковъ по представленямъ уБздных" 
городекихъ по дВламъ о выборахъ въ Учредительное Собраше коми 
©й и разсмотр$н1!е всЪхъ подаваемыхъ заявленй о неправильностя 
допущенныхъ при такомъ распредфлен1и, 3) опредвлеше и объявле 
ио всеобщее свзд$в1е дня, въ который городсмя и поселковыя управ 
в волостныя земсемя управы приступаютъ къ составлен!ю избиратель- 
ныхъ списковъ, наблюден!е за своевременнымъ составленемъ си 
списковъ и выставлешемъ ихъ для всеобщаго обозрзвя, 4) приня 
и разсмотр®н!е кандидатскихъ списковъ, нумеращя этихъ списков 
выставлен!е ихъ для всеобщаго обозрзн1я и сообщеме списковъ у%зд- 
нымъ и городскимъ по дёламъ о выборахъ въ Учредительное Собра- 


земскимъ управамъ и участковымъ избирательнымъ комисаямъ, а. 
также объявлен!е во всеобщее свфдЬн!е о послвдовавшихъ соедине- 
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ртовъ, избирательныхъ записокъ и т. п. или возложеве сего на 
дныя и городская по дламъ о выборахъ въ Учредительное Собране 
мисс, 6) производство подсчета голосовъ по округу, опред$лене ре- 
льтатовъ выборовъ и объявлен!е ихъ во всеобщее свздзше, 7) вы- 
‚ча членамъ Учредительнаго Собран1я надлежащихъ удостовзрен!й о 
тослёдовавшемъ избран!и, 8) передача всего поступившаго къ нимъ 
выборнаго производства во Всеросайскую по дёламъ о выборахъ въ 
чредительное Собран!е комисс!ю и 9) распоряжене кредитами, отпу- 
енными для производства выборовъ по данному округу. 


17. Уфздная по дфламъ о выборахъ въ Учредительное Собраше 
 комисся состоитъ подъ предсздательствомъ административнаго судьи 
‚изъ двухъ ‘мировыхъ судей по избран мирового съфзда или замВняю- 
 щаго его учреждения, двухъ членовъ по избраню у$здной земской 
В авы и двухъ по избраню м$стной городской управы. 

Е. Сверхъ сего, при разсмотрзн!и комисс1ею дЪлъ, означенныхъ въ 
 пунктахъ 1—3, в. и б статьи 19, въ составъ комиссби, по наступлени 
ув азаннаго въ статьф 52 срока, входятъ на правахъ членовъ по одному 
лицу оть каждой группы избирателей, заявившей кандидатсв!й списокъ 
‚и указавшей своего представителя, нподлежалиаго включен1ю въ составъ 
данной комисс1и (ст. 45). 

| 18. Въ губернскихъ (областныхъ) городахъ и городахъ съ насе- 
цпемъ свыше пятидесяти тысячъ жителей образуютси особыя город- 
я по дёламъ о выборахь въ Учредительное Собране комиссйи, 
С )значенныя комисс1и состоять подъ предс$дательствомъ члена окруж- 
‘наго суда по избраншо сего суда изъ двухъ мировыхъ судей по избра- 
‘ню мирового съззда либо замфняющаго его учрежден!я, и четырехъ 
новъ по избран!ю м%стной городской управы. 

_ Сверхъ сего, при разсмотрыни городскими по д$ламъ о выборахъ 
$ в Учредительное Собраше комисоями дфлъ, означенныхъ въ пунктахъ 
1—3, 5 и б статьи 19, въ составъ комисей, по наступлен!и указан- 
”наго въ статьв 52 срока, входятъ на правахъ членовъ по одному лицу 
_отъ каждой группы избирателей, заявившей кандидатсюй списокъ и 
`з казавшей своего ТА, подлежащаго включен1ю въ составъ 


одахь, взамфнъ членовъ отъ городской управы, входять члены по 
о уБздной земской управы. 

19. На уёздныя и городоюя по дфламъ о выборахъ въ Учреди- 
ное Собраме комиссии возлагается 1) наблюден!е за своевремен- 
МЪ ‘образовамемъ и открытемъ дфйств участковыхъ избиратель- 


Учредительное Собран!е комиссю о распредвлен!и уззда или города 
избирательные участки, 3) наблюдене за своевременнымъ состав- 
мЪ избирательныхъ списковъ и выставленемъ ихъ для всеобщаго 


хъ комисой, 2) представлен!е въ окружную по дФламъ о выборахъ. 
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обозрЪная, 4) разсмотрьне протестовъ и жалобъ на состав. 
рательныхъ списковъ, а также на иныя о 
городскихъ поселковыхъ управьъ и волостныхь земокихъ. 
5) приняте м%ръ къ освЪдомленю избирателей о канди 
спискахъ, 6) опредвлене количества поданныхъ по узду и гор 
кандидатске списки голосовъ и 7) передача выборнаго произвс 
въ окружную по дВламъ о выборахъ въ Учредительное | ь 
комисс1ю. 

20. Въ Петроградз и Москвз образуются столичныя п 
о выборахъ въ Учредительное Собраше комисаи. 

Означенныя комисси состоятъ подъ БОТЫ 
ского головы или его замфстителя, изъ товарища предсв, 
окружнаго суда по административному отдвленю или его замести 
двухъ членовъ названнаго отдЪлен1я по его избран!ю, двухъ миро 
судей по избравю столичнаго мирового съЪзда и пяти члено 
избранию городской управы. я 

Сверхъ сего, при разсмотрЪи дЪлъ, предоставленныхъ. 
столичныхъ по ДфлаМЪ о выборахъ въ Учредительное Собранше 
ой, за исключенемъ дЪлъ, означенныхъ въ пунктЪ 4 статьи’ 
составъ комисой по наступлени указаннаго въ статьз 52° 
входять на правахъ членовъ по одному лицу отъ каждой -- 
избирателей, заявившей кандидатсюй списокъ (ст. 45). 

Отоличнымъ по лёламъ о выборахъ въ Учредительное Собр; 
комисс1ямъ присваиваются права и обязанности, возложенныя наст 
ящимъ Положенемъ, какъ на окружныя, такъ и на городекуя 
ДВламъ о выборахъ въ Учредительное Собраше комисси. 
21. Участковая избирательная комисс1я состоитъ изъ избираем: 
городскою или поселковою управою или волостною земекою упр 
четырехъ членовъ, въ томъ числф предсдателя и секретаря. — 

Сверхъ сего, въ составъ комиссии входятъ на правахъ члено! 
по одному лицу отъ каждой группы избирателей, заявившей кан) 
датеюй списокъ и указавшей своего представителя, подлежан 
включен!ю въ составъ данной комисс!и (ст. 45). 

22. На участковыя избирательныя комисси возлагается пре! 
и первоначальный подсчетъ избирательныхъ записокъ въ данно\ 
избирательномъ участкЗ. | 

23. Учрежденя м$стнаго управлен1я и самоуправления обяза 


тельное Собранше и участковымъ избирательнымъ комисаямъ : 
исполнеши сими послфлними возложенныхъ на нихъ Нато 
положенемъ обязанностей. в 

24. Всякаго рода акты и бумаги, составляемые по дфламъ о. 
выборахъ въ Учредительное Собранйе, какъ подаваемые правитель-_ 
ственнымъ, судебнымъ, административнымъ и общественнымъ уста- — 
новленмямъ и должностнымъ лицамъ всфхь вФздомствъ и учрежден й, — 
такъ и выдаваемые всфми этими установлешями и должностными = 
лицами, освобождаются отъ гербоваго и иныхъ сборовъ. Ве =. 
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ГЛАВА ГУ. 
0бъ избирательныхъ спискахъ. 


> 95. Для производства выборовъ въ Учредительное Собране со- 
к оставляются списки избирателей, отдфльно по каждому избирательному 
° участку. м 
° Никто не можеть быть включенъ въ избирательные списки болфе, 
° ч8мъ по одному участку. 

к 26. Составлее избирательныхъ списковъ возлагается на город- 

























21.  ень, въ который означепныя управы (ст. 96) приступаютъ 
къ составлен!ю избирательныхъ списковъ, опредЪляется для всего округа 
аспоряженемъ окружной по двламъ о выборахъ въ Учредительное 
Собран!е комиссии и объявляется во всеобщее свфдЪнН!е способомъ, 
’наиболзе обезпечивающимъ широкое оповзщене о семъ населения. 


58 28. Въ избирательный списокъ участка вносятся имвюцщ!я право 
Гчасття въ выборахъ лица, проживающ!я въ учтасткЪ ко дню начала 
_ составленя избирательнаго списка, хотя бы они и находились во вре- 
‚менной отлучкв изъ сего участка. 

29. Лица, прибывш!я въ предзлы избирательнаго участка поздн®6 
ня, въ который было приступлено къ составлению избирательныхъ 
писковъ (ст. 27), могутъ быть внесены въ избирательный списокъ 
частка лишь по ихъ о томъ заявленямъ, подаваемымъ въ городскую 
и поселковую управу или волостную земскую управу въ течен!е 
сего времени составлен1я списковъ и пяти дней, слёдующихъ за 
: _днемъ объявлен1я списковъ во всеобщее свздфн1е. Вм$стЪ съ подачею 
 означеннато заявленя, они подаютъ также заявленя объ исключени 
яхЪ изъ слисковъ по прежнему мвсту проживан!я, каковое заявлен!е 
епровождается управою по назначению. 


30. Въ избирательномъ спискЪ обозначается фамиля или про- 
ще каждаго избирателя, его имя, отчество, возрастъ, м$стожительство 


‘витномъ порядкё фамилий. | 
_ 31. Избирательный списокъ немедленно по его составлени и, во 
комъ случа, не поздн$е, чБмъ за сорокъ дней до дня выборовъ, 
является во всеобщее свЗдВн1е способомъ, наиболЪе обезпечиваю- 
мъ доступность обозр8н!я этого списка. 


_ 32. Въ течен!е десяти дней по объявлен!и избирательнаго списка 
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Означенные протесты и жалобы поцаются въ городе 
поселковую управу или волостную земскую управу. 


33. Городская или поселковая управа или волостная. 
управа своею властью удовлетворяетъ, по признан!и ихъ засл 
щими уважен1я: 1) жалобы на невключен!е жалобщиковъ въ 
тельные списки, если таковыя жалобы поданы не поздн%е, ч8мъ 8 
дней до истеченмя ‘указаннаго въ статьз 32 срока, и 2) жал 
помвщене неправильныхъ о жалобщикахъ свЪдЪнй въ избир 
ныхъ спискахъ. Объ удовлетворени таковыхъ жалобъ управы ‹ 
шаютъ жалобщиковъ. | 


34. ВсВ прошя жалобы, а равно протесты препровождаются 1 
родекою или поселковою управою или волостною земекою управою , 
трехдневный срокъ въ увздную по джламъ о выборахъ въ Учредит 
ное Собран!е комисс1ю. При жалоб% или протестЪ управа представляет 
свое объяснение. и. 


35. Если въ протестз или жалобЪ оспариваются избирател 
права какихъ-либо опредзленныхъ лицъ, то послёдейя увфдомляю 
томъ городскою или поселковою управою или волостною земскою упр 


36. Не позднЪе, чЪмъ за три дня до истеченя срока, указан 
въ стать 32, объявляется во всеобщее свздвне ДПО 
рательный список. 

Въ этотъ дополнительный списокъ включаются только; Ил 
указанныя въ статьЪ 29, заявлешя коихъ признаны заслуживающ 
уважен1я, если они своевременно не были включены въ избиратель 
списокъ, и 2) лица, указанныя въ статьВ 33, жалобы коихъ удовле 
рены управою. 


`Дополнительный избирательный списокъ составляется съ собию 
денемъ правилъ статьи 30. 1 
37. Протесты и жалобы на дополнительный списокъ подаются 
порядкВ статей 32, 34 и 35 до истечения указаннаго въ стать® 32 © 

38. Протесты и жалобы разсматриваются въ пятидневный 
узздною и городскою по дзламъ о выборахъ въ Учредите 
Собрание комисаями въ открытомъ засфдан!и, порядкомъ, установ 
нымъ для разсмотрЗюя дзлъ административными судьями, сог. 
Положеню объ административныхъ судахъ (Собр. узак. 1917 
ст. 692). При этомъ имЪютъ право принять участ!е въ дфлВ, кр 
лица, принесшаго протестъ или жалобу, и представителя упр 
составлявшей обжалованный списокъ, также и ть лица, чьи ‘избир 
тельныя права въ данномъ случаз оспариваются. 

39. Рьшешя уУ%здной и городской по дБламъ о выборахъ о 
Учредительное Собране комиссй могутъ быть, въ десятидневный 
срокъ, опротестованы и обжалованы въ окружный судъ по админи- 
стративному отдфленю. При этомъ, однако, подача такого рода про: 
тестовъ и жалобъ не простанавливаетъ выборнаго производства. — 

40. Окружный судъ по административному отдЪлентю- разсма 
триваетъ означенные протесты и жалобы въ пятидневный срокъ. 


ПЕ С ТЛНИе ', 


рн 








з 41. Избирательные списки, по исправлени ихъ, въ пятиднев- 
ный. срокъ, на основани послдовавшихь р8ашенй увздной и городской 
по двламъ о выборахъ въ Учредительное Собран!е комиссй, а въ 
 подлежащихь случаяхь и окружнаго суда по административному 
_ отдьлен!ю, не поздн%е, чёмъ за десять дней до дня выборовъ, вновь 
объявляются во всеобщее свЪфдзн1е способомъ, наиболЪе обезпечиваю- 
щимъ доступность обозр$в1я этихъ списковъ. 


Л ГЛАВА \. 
0 кандидатскихъ спискахъ. 


42. Выборы въ Учредительное Собране производятся подачею 
голосовъ за одинъ изъ заявленныхъ кандидатскихъ списковъ. 
| 43. Канцидатеюме списки заявляются окружной по дзламъ о 
’ выборахъ въ Учредительное Собран!е комисо!и группами избирателей 
’ не позднВе, чёмъ за тридцать дней до дня выборовъ. 
| 44. Каждый изъ кандидатскихъ списковъ долженъ быть собственно- 
`’ручно подписанъ не менфе, чзмъ ста лицами, пользующимися правомъ 
’участя въ выборахъ по данному округу. Въ спискз должны быть 
` указаны фамил!я, имя, отчество и м5стожительство  каждаго изъ 
| предлагаемыхъ кандидатовъ. Къ списку должны быть приложены 
| заявленя всзхъ кандидатовъ объ ихъ соглафи баллотироваться въ 
’данномъ округь по сему списку. Списокъ можеть быть снабженъ 
| названемъ предложившей его организащи. 
45. Группа, заявляющая кандидатсюй списокъ, должна указать 
своего представителя, избраннаго ею для сношеня съ окружною по 
| дфламь о выборахъ въ Учредительное Собрав!е комисчею и для 
’участя въ этой комисси. Если представитель не указанъ, то таковымъ 
| признается первый изъ подписавшихъ заявлен1е. Для того, чтобы по- 
| тучать на домъ извзщеная окружной по дзламъ о выборахъ въ Учре- 
| дительное Собран1е комисс!и, представитель группы долженъ сообщить 
| свой адресъ въ томъ город$, гдБ находится комисс!я; въ противномъ 
|} случаз извзщен!я комисс1и считаются врученными ему, если выстав- 
‘лены въ помфщени комисс1и. Кром того, группа избирателей, желаю- 
|щая, чтобы ея представители были включены въ составъ у%зздныхъ и 






























№рыя подлежать включеню въ каждую изъ означенныхъ комиссий. 

46. Каждый избиратель можетъ подписать только одинъ канди- 
| ДАЛОыИ списокъ; въ случа подписаня однимъ и тьмъ же избирате- 
лемъ двухъ или н%Фоколькихъ списковъ, подпись его считается д%й- 
ствительною только на первомъ по времени подачи въ окружную по 
| дЪламъ о выборахъ въ Учредительное Собран1е комисслю списк». 

47. Число предлагаемыхъ въ спискЪ кандидатовъ можетъ быть 


мензе числа членовъ Учредительнаго Собранйя, подлежащихъ избра- 


ам 





















ню въ данномь избирательномъ округ, но не должно. 
указанное число боле, чфмъ на половину. 
48. Одинъ и тотъ же кандидатъ можетъ быть вые 
нЪсколькихъ избирательныхь округахъ, но не болфе, чёмъ_ 
49. Внесение одного и того же кандидата въ разные © 
одному и тому же избирательному округу не допускается. 
50. Въ приняти кандидатскаго списка окружная по д. 
выборахъ въ Учредительное Собран!е комисая выдаетъ рак 
обозначенемъ м3сяца, дня и часа принят!я списка. 
51. Въ случаВ, если заявленный кандидатскй списокъ. 
чаетъ требованямъ, указаннымъ въ статьяхъ 44 и 46—49, 0 
по двламъ о выборахъ въ Учредительное Собране комисея с00 
о томъ въ трехдневный срокъ представителю группы. Заявлеия, } 
няюцИя указанные недостатки, могутъ быть подаваемы не поздн®и 
за двадцать четыре дня до дня выборовъ. 33 
52. Заявленные кандидатск!е списки, удовлетворяющие р 
нымъ въ статьяхъ 44 и 46—49 условямъ, нумеруются окру 
дВламъ о выборахъ въ Учредительное Собраве комисаею в’ 
ихъ поступленя. Съ этою нумеращею, а также съ назван 
низацй, если списки снабжены таковыми (ст. 44), 
списки выставляются въ помфщени комисси не поздиФе, 
двадцать три дня до дня выборовъ, и, засимъ, незамел 
сообщаются окружною по дфламъ о выборахъ въ Учреди: 
Собране комиссею уЪзднымъ и городскимъ по дёламъ о в 
въ Учредительное Собране комисйямъ, городскимъ и посел: 
управамъ и волостнымъ земскимъ управамъ, а также уча 
избирательнымъ комиссямъ и публикуются во всеобщее свздЬЕ 
53. Группы избирателей, заявивиия кандидатеке списк 
не позднфе, чфмъ за пятнадцать дней до дня выборовъ, иод 
окружную по дзламъ о выборахъ въ Учредительное Собравааи 
заявленя о соединени предлагаемыхъ ими кандидатекихъ. 
Эти заявлен!я должны быть подписаны представителями ( 
всзхъ объединяющихся групиъ. к: 
О посл$довавшемъ соединени списковъ окружная но д] 
выборахъ въ Учредительное Собран!е комисс1я объявляет | 
щее свъдЪше не позднзе, чЪмъ на другой день по получевня_ 
заявлевшя. 
54. Одинъ и тотъ же списокъ не можетъ входить. 
болфе, чфмъ одного соединения. 


Подписали: Министръ- -Предсфдатель А. Керенский. д 
Министръ Юстищи И. Ефремовъ. ь 


20 1юля 1917 г. 
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